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ELEMENTI ANALIZE ZAGA PENJA MORA SME CEM SA OSVRTOM NA
UPRAVLJANJE CVRSTIM OTPADOM U LUKAMA

Rezime

Industrijalizovano ljudsko drustvo, generiSe ogronkolicinu materijala, od kojih dobar dio
zavrsi kao otpad. Priroda ovog otpada se dra&mafpromijenila zadnjih 30-40 godina, zbog
uvodenja i intezivne upotrebe sintkih materijala, kao Sto je plastika. Neizbjeznoajov
otpad nalazi svoj put do mora i okeana i kao takavjva se morsko srée

Uobicajeno je shvatanje da se morsko &nsastoji od samo par komada smeazbacanih
uzduz obale i po plazama i da ne moze nauditi n&kkddazalost, to nije séaj. Morsko smée

je postalo sveobuhvatni problem zdeaja svih okeana svijeta. Srazmjera kontaminacije
ekosistema mora srifem je ogromna. Ono je naslo put do svih okeana&tsyipd polarnih
oblasti do ekvatora, od gusto naseljenih regionedioevanih i nenaseljenih ostrva.

Problemi i prijetnje izazvani direktno ili indirakb od strane morskog st@ su obimni,
ukljucujuci socijalne, ekonomske i uticaje na zivotnu sredinu

Zagaienje Zivotne sredine ne poznaje drzavne granice pa podréje jedno od onih koje
zahtijeva najvisi stepen rdenarodne saradnje. Ovaj je problem tako postaogram pa se
medunarodnima pridruZuju i nacionalni propisi u poglesprijgavanja zagéenja mora i
priobalnih podrdija.

Morsko smée je dio Sireg problema upravljanja otpadom. Gdneraupravljanjecvrstim
otpadom predstavlja veliki problem za javno zdmavlgivotnu sredinu u mnogim zemljama,
gdje postoji nedostatak odgovar@jusistema i mjera za upravljanje otpadom od njegov
izvora do konanog odlaganja ili obrade.

U srediStu svih analiza sprovedenih u radu je emblika zaStite mora od zaianja
sme&em (otpadom), a detaljnije su sagledani i elemaptavljanja smé&m (otpadom) u
morskim lukama. Pomenute analize su obuhvatildeursorskog sm@ (otpada); negativne
uticaje koje morsko snée (otpad) ima sa razliih aspekata (ekonomskog, socijalnog,
tehnitkog, ...); mdunarodnu i domau regulativu i praksu iz domena upravljanja sem
(otpadom); glavne probleme funkcionisanja sistermpeawjanja smém (otpadom); itd., a
sve u cilju identifikacije osnova za definisanjetioalnog modela upravljanjem sgem
(otpadom), kako generalno, tako i u morskim lukama.

Rezultati realizovanih razmatranja nedovsmislenwrdaju da je najdjelotvorniji preventivni
pristup, koji, izmédu ostalog, podrazumijeva redukciju kiatie sméa (otpada) na mjestima
njegovog nastanka. Matim, postoje brojna ografenja, razkitog karaktera i intenziteta
dejstva, koja suzavaju prostor za optimalnu primjpamenutog preventivnog pristupa.

Klju ¢€ne rijeéi. zagaenje,more, smée (otpad), upravljanje, zastita.
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SOME CONSIDERATIONS ON SEA POLLUTION BY THE MARINE LITTER
WITH AN OVERVIEW ON WASTE MANAGEMENT IN THE SEAPORT S

Summary:

Industrialized human society generates an enorraousint of material, of which a good part
ends up as waste. The nature of this waste hagetiatramatically in the last 30-40 years
due to the introduction and intensive use of sytith@aterials, such as plastics. Inevitably,
this waste finds its way to the sea and the oaashas such, it is called a marine litter.

It is common understanding that marine litter cstssof only a few pieces of trash, scattered
along the coast and the beaches and that can noamyone. Unfortunately this is not the
case. Marine litter has become the overarchinglenolof pollution of the world’s oceans.
Proportion of contamination of marine environmetithwvaste/marine litter is enormous. It
found its way into all oceans of the world, fronetholar regions to the equator, from the
densely populated regions to the isolated and ahidd islands.

Problems and threats caused directly or indirelsylymarine litter are extensive, including
social, economic and environmental impacts. Degp#é& our understanding of these issues
is limited, especially of indirect and socio - eoaoric effects.

Pollution of the environment knows no borders ang ione of those areas that require the
highest level of international cooperation. Thi®lgem has priority, so the international

regulations are joined by the national ones, raggrgollution prevention of the sea and

coastal areas.

Marine litter is part of the wider problem of wast@nagement. Solid waste management is a
major public health and environmental concern imyneountries, where generally a lack of
appropriate systems and measures for the manageherste, from its source to its final
disposal or processing, exists.

In the focus of analyses made in this Work is peoiacy related to the sea protection from
pollution by the marine litter (waste), with a modetailed overview on solid waste
management process in the seaports. Mentionedsamsaayre referred on: marine litter types;
negative influences (economic, social, technictd,)evhich marine litter has on sea and
coastal areas; international and national relevagulation related to the environmental
protection; problems which are limiting efficienoyf the waste management system
functioning; etc. aiming to identify bases for daafig the optimal marine litter (waste)
management model in general (and in seaports).

Results of done consideration made clear that thst mcceptable approach in the complete
process is prevention which primarily means redunctf marine litter (waste) quantity on its
source. In practice, there are different limitatifigctors which do not allow full
implementation of mentioned preventive approach.

Key words: pollution, sea, marine litter (waste), managemgrttection.
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1. UvOD

Istorija nam pokazuje da je more uvijek bilo izvooéi, ugleda i blagostanja svih pomorskih
drzava, odnosno naroda. More predstavlja nenadoknessurs drzavnog razvoja. NaSe,
crnogorsko more, je jedno od najZapnijih prirodnih i druStvenih vrijednosti koje tra Stititi

I ¢uvati za budée generacije.

Politika zaStite morskog ekosistema treba da bedeclj za dugor&no ctuvanje Zzivotne
sredine uopste.

EkoloSki problemi, proistekli iz sve intezivnijegavoja obalnog podia, kao i pomorskog
saobréaja, zahtjevaju hitno rjeSenje. Tako se mnogobnojmeiunarodnim i nacionalnim
propisima, postepeno, ali konstantno, svi oni kojiste more i obalno podkje, prisiljavaju
na postovanije istih i na odgovornost za Stete leagtdijed zagdenja tog podréija.

Smee u moru se moze definisati kao bilo koji proizved@i preradeni ¢vrsti materijal
odbaen, odloZen ili napusten u ekosistem mora i priabMorsko smée se sastoji od stvari
koje su napravili i koristili ljudi i namjerno odbiéi u more, rijeke ili na plaze; indirektno
dospjelih u more, rijekama, kanalizacijom, atmosfem vodom ili vjetrovima; skajno
izgubljenih, ukljiuju¢i materijal izgubljen na moru kao posljedica neveaa (oprema za
ribolov, teret); ili od stvari koje su namjerno adlti ljudi na plazama i obalama.

Morsko smée potte iz razltitih izvora, cirkuliSe odréenim putanjama i akumulira se u
rezervoarima sné@. lzvori morskog sné@& su kako iz kopnenih tako i od aktivnosti na moru.
Rezultati brojnih studija su pokazali da je na glolom nivou najvé procenat (do 80 % u
nekim sliajevima) iz kopnenih izvora.

Odlaganje otpada u more nije niSta novo, ali tokmemena zbog sve §e upotrebe trajnih
materijala, uklj@ujuci sintetiku, doslo je do naglog porasta vremenee lfej potrebno za
njihovo razlaganje. Spora stopa razlaganja oviterjala u morskoj sredini je dala rezultat u
vidu akumulacije sm.

Okeanske struje prenose plutagguismeée preko teritorijalnih granica, koje se tako gonmik
viSe mjesta po okeanim&esto oko okeanskih vrtloga) Sto u Zagoj mjeri usloznjava
proces razgraténja odgovornosti za njegovo uklanjanje.

U tekstu koiji slijedi bte dat sazet opis ostalih poglavlja rada.

U Poglavlju 2 - Predmet istrazivanja, cilj istrazivana i hipoteza su opisani predmet
istrazivanja, definisan je cilj istraZivanja i fonlisana polazna radna hipoteza.

Glavni elementi sadrZzajgoglavlja 3 - Pregled vrsta, izvora i distribucijesmeata u moru
su: vrste morskog smda; zivotni ciklus morskog snéae; izvori morskog sné& (javno smée,
smee od ribolovne industrije, kanalizacioni otpad, éened pomorskog transporta, sfaesa
divljih deponija); putanje i cirkulacije morskog sfa, uz distribuciju sm& u vodenom
stubu, plitkim priobalnim podgijima i dubokom morskom dnu.

Poglavlje 4 - Razmatranje uticaja vezanih za morskaesme&e je fokusirano na analizu
brojnih problema i prijetnji izazvanih, direktna ihdirektno, morskim smim, ukljwujudi
ekoloSke, socijalne i ekonomske posljedice.
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Uticaji na Zivotnu sredinu su posebno alaai, ukljwujuéi: gutanje sméa, zapetljanja,
hvatanje u napusStene ribarske mreze, sekundarngapt®, invazivne vrste, autohtona
stanista, degradaciju ekosistema.

U ovom Poglavlju su, taki®, razmotreni socijalni uticaji morskog séaesa posebnim
akcentom na: probleme po javno zdravilje, kanal@dciotpad, navigacione opasnosti,
prijetnje za ribare, poljoprivredu, obalnu industriitd. SaZeto su sagledani i ekonomski
uticaji morskog sm@&: troskovi ¢is¢enja morskog snda, gubici u turizmu, ribarstvu,
akvakulturi, troSkovi za brodarsku industriju, kait i suzbijanje invazivnih, ne-autohtonih
vrsta, itd.

U Poglavlju 5 - Morsko smeé&e u Mediteranu - stanje i procjenapaznja je posv&na
analizi: uticaja na zivotnu sredinu i druStveno komomskih uticaja morskog sidee u
Mediteranu; sekundarnih zatgnja od morskog sma; socio - ekonomskih uticaja; raznih
monitoring programa za morsko séeeu Sredozemlju, itd.

NaglaSeno je da morsko séeepredstavlja predmet organizovanih aktivnosti edSzemlju
od 1970.-ih godina. U okviru Konvencije o zaStitre§ozemnog mora od zatgnja
(Barselonska konvencija), mediteranske zemlje swjiis Protokol o zastiti Sredozemnog
mora od zag#enja sa kopna i u Aneksu | ovog Protokola, &nje definisano kao "... bilo
koji otporan proizvedeni ili preden ¢vrsti materijal koji je odb&n, odlozen, ili napusten u
ekosistem mora i obalnog podja".

Poglavlje 6 - Mjere za sprijgéavanje i borbu protiv morskog smea je usmjereno na
analizu zn#&aja politckih i pravnih inicijativa, prevencija i adekvatnggostupanja sa
otpadom, kao i zriaja edukacije i informisanja. Razmotrene su i dlobakcije, akteri i
inicijative u vezi sa morskim sréem; globalne mreze rmdenarodnih organizacija civilnog
drustva; itd.

Nazn&ene su i razlike u mjerama usmjerenim na sfajjanje zagéenja sméem na samom
izvoru, od mjera koje su preduzete nakon Sto s&smasSlo u ekosistemu mora ili obalnog
podruja.

Poglavlje 7 - Upravljenje évrstim otpadom u lukama je tematski orijentisano na sljese
elemente: izazove upravljanja otpadom u lukama wofiskoj Uniji (uz prikaz modela
upravljanja ¢vrstim otpadom u pojedinim evropskim lukama), smijgg za upravljanje
otpadom u lukama, ulogu IMO-a u spiigzanju zagdenja mora, itd. Poseban dio ovog
poglavlja je posvéen upravljanjwvrstim otpadom u Luci Bar.

Luke uklanjaju morsko snée kako bi se osiguralo da njihovi objekti ostaisti, sigurni i
atraktivni za korisnike, kao i da vodeni putevi kviou luckog akvatorijuma budu bezbjedni
Za navigaciju.

Potencirano je da primarni uticaj morskog sm@a luke predstavlja troSak uklanjanja. To
moze uklj&ivati ruéno uklanjanje plutajgeg smeéa, kao i “jaruzanje”, kako bi se uklonili
predmeti morskog snéa sa morskog dna, koji mogu predstavljati prepre&dnosno
navigacionu opasnost.
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U Poglavlju 8 - Pregled relevantnog méunarodnog i domaeg zakonodavstvaje
analizirana doma i mefunarodna regulativa koja se odnosi na zasStitu mdraagdenja
sme&em i upravljanje otpadom u lukama.

Posebno su razmotreni slj@édelementi mdunarodne regulative: Konvencija Ujedinjenih
nacija o pravu mora; Mieinarodna Konvencija o spri@vanju zagdenja mora sa brodova -
MARPOL73/78; Londonska Konvencija o sptiganju zagdenja mora odlaganjem otpada i
drugih materijala — 1972. i Protokol iz 1996.; Blgska Konvencija o prekograimim
kretanjima opashnih otpada i njihovom odlaganjud924.; Direktiva EU 2008/56/EC - Marine
Strategy Framework Directive; Direktiva 2000/59/BCuc¢kim uredajima za prihvat otpada
koji stvaraju brodovi i ostataka tereta; Direktizaropske Unije o vodama za kupanje -
76/160/EEC i 2006/7/EC; Direktiva Evropske Komisiydretmanu gradskih otpadnih voda -
91/271/EEC i 98/15/EC; Direktiva EU o otpadu 20@3FC; Barselonska Konvencija.

Kada je u pitanju regulativa u Crnoj Gori, predraeéalize su: Zakon o zastiti Zivotne sredine;
Zakon o zastiti prirode; Zakon o morskom dobru; @alo moru;Zakon o zastiti mora od
zagalivanja sa plovnih objekata; Zakon o lukama; UredlmrZzavanju reda u lukama; Zakon
o vodama; Uredba o klasifikaciji i kategorizacipypsSinskih i podzemnih voda; Pravilnik o
kvalitetu i sanitarno-tehkim uslovima za ispustanje otpadnih voda u redipijejavnu
kanalizaciju, n&inu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih vodainimalnom broju
ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja; Zakon o upramjjaotpadom; Pravilnik o klasifikaciji otpada
I postupcima njegove obrade, prerade i odstrangarPravilnik o dozvoljenim
koncentracijama Stetnih i opasnih materija u zeémiji metodama za njihovo ispitivanje;
Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu; Zakostrateskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu; Zakon o integrisanom sggeanju i kontroli zagdivanja Zivotne sredine.

U Poglavlju 9 — Zaklju¢ak su sistematizovani glavni zakécd iz sprovedenih razmatranja.
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2. PREDMET ISTRAZIVANJA, CILJ ISTRAZIVANJA | HIPOTE ZA
2.1. Predmet istrazivanja

"Predmet istrazivanja je centralni i prelomni deewakog projekta. Njime se konkretizuje ono
$toce se stvarno istraZivati i razgraava se sa drugim pojavama istrazkeoblasti™

Predmet istrazivanja u ovom radu je ziggge mora snm@m i upravljanjevrstim otpadom u
lukama. Ovo ukljduje detaljnu analizu vrsta, izvora i distribucijaesa u moru, uticaja koje
to smeée ima na Zivi svijet, detaljnu analizu pravne reguk i mjera zastite mora i priobalja
od zagdenja sméem, kao i uspostavljanje osnova za undgnge modela upravljanjgvrstim
otpadom u lukama.

2.2. Cilj istrazivanja

Generalno uzevsi, cilj moZe biti pragnt&ti— da se ustanove koristi koje mogu proiza
rezultata istrazivanja ili moze biti néni — da se pruzi opsti uvid u neku pojavu ili precda
se klasifikacijom jasnije objasne pojave u prodéisia se dovodu u vezu s drugim pojavama
I procesima, da se otkrije povezanost i objasnecnprposljedine zavisnosti, da se predvide
budusa kretanjé.

Cilj istrazivanja u ovom radu je da se pruzi uvigpnoblematiku zagienja mora sm&m i

problematiku upravljanj&vrstim otpadom u lukama, da se sagledaju uticagadenja na
Zivotnu sredinu i drustvo, kao i da se definiSu cysm pravci unaprijdenja metoda
upravljanjacvrstim otpadom u lukama.

2.3. Hipoteza istrazivanja

U svom opStem zranju, hipoteza je sinonim za pretpostavku, odngsrgiavku, tvrdnju o
stanju stvari, veza izme pojava ili ndinu odvijanja procesa. Prije svega tiaa
pretpostavka je tvrdnja koja se odnosi na objelddmet, pojave ili procese. Nma hipoteza
upuwuje na vezu izmiu predmeta praiavanja, ona je neko zamisljeno rjesenje o tome &akv
je realizacija, odnosno Sta je ona po svom karaktar vidu nekog suda pozitivnog ili
negativnog, koji je formiran na osnovu znahja.

Hipoteza istrazivanja jeste smjernica koja se razargumentima provjerava, tj.: "Hipoteza
treba da bude adekvatna predmetu istrazivanjajgotjpyva i potvrdljiva, odréenim teorijsko-
prakticnim postupkom. To je pokuSaj rjeSenja problema.oktipa treba da je relevantna,
provjerljiva, plodna, jednostavna i saglasna sadakazanim hipotezama”.

! Pert D. (2006) Metodologija namih istraZivanja. D.T.A. Trade, Beograd, str.88

% Vujevi¢, M. (1990) Uvdenje u znanstveni rad na po&drustvenih znanosti., 4. izmijenjeno i dopunjeno
izd., Informator, Zagreb, str. 61

3 paujli¢, M., Mili¢ V. (2003) Metodologija drustvenih nauka. VizarBgograd, str.89-91

4 Niki¢ S. (2008) Metodologija n&no istraZiv&kog rada (autorizovana predavanja), str.84.
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Vrste hipoteza: radna (korisna u radu); ¢veu(temelji se na n&nim saznanjima); ad hoc (ha
brzinu, provizorna, nema lafkiog temelja); poméa, koja se mijenja, dopunjuje;
preliminarna (nedovoljno odéena); fiktivna (nerealna atiesto potrebna); prazna (koja se ne
moze provjeriti, iako mozda budete); plodna (koja se moze provjeriti, dovodi déerja a
ne mora biti tana)®

Hipoteza na kojoj se zasnivaju analize obuleve ovim radom jerezultati analize raztiitin
aspekata zag#genja mora sm@&m (izvori nastanka, kategorije, negativni uticaji,
mefunarodna i nacionalna regulativa, primjeri dobre gise iz razvijenih zemalja, ...) i
analize teorijskih i praktinih elemenata upravljanjavrstim otpadom u lukama predstavljaju
osnovu za bolje prepoznavanje Zaja adekvatnog pristupa borbi protiv morskog smeza
uspostavljanje adekvatnog sistema preventivhog rektivnog djelovanja, kao i za
unaprijefenje sistema upravljanjévrstim otpadom u lukama.

® Ibid. 4, str. 84
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3. PREGLED VRSTA, IZVORA | DISTRIBUCIJE SME CA U MORU
3.1 Vrste morskog sméa

Vecina morskog sm& se sastoji od sintékih materijala kao Sto su plastika, metal, staklo i
guma. Na internacionalnom nivou, 84,1 % od ukupnogyskog sméa koje se nde u
podrwiju priobalja (u 76 zemalja) moze se podijeliti daset kljgnih stavki, uklj@Eujudi
otpatke od puSenja, pakete od hranec¢mpidruge razne vrste ambalazgi materijal se
uglavnom sastoji od plastiKe.

3.2 Tipovi morskog sméa po materijalu

Morsko smée se sastoji od razltih vrsta materijala, ali se moze svrstati u nééamrazlicitih
kategorija, podijeljenih po glavnhom izvoru i majali : OpSte grupisani materijali — plastika,
staklo, guma, metal, drvo, papir i karton, tekstil.

3.2.1 Plastika

Plastika pokriva Sirok spektar sintdih polimernih materijala (kao Sto su polipropilen,
polietilen, polivinil hlorid, polistiren, najlon, ipolikarbonati). Pod plastikom se
podrazumijevaju i kalupi, pjena, présge oprema za ribarstvo (mreze, konopci, bove,
monofilne linije, svijetléi Stapti), prateéi elementi puSenja (opusci, upd&ija umotaji za
cigare),8 mikroplastine cestice, flaSe ga, torbe, folije za zavijanje hran&povi za flaSe i
igracke.

Plastika se, kao rezultat svoje plutaikarakteristike, akumulira na povrsini moréesto je
more izbaci na obalu. Plastik&éni 50-80 % morskog snéa, nasukanog na plazama,
plutajuteg na povrsini okeana i onog koje se nalazi na koeonsdnu. Dodatak tome je da je
vecina polimera veoma otporna u morskoj sredini, darar se foto-katalizom kada se izloze
UV zratenju.

Vijek plastike je procijenjen na izmedju 100-100fdgna u zavisnosti od osobina polimera i
zivotne sredine u kojoj je izlozena, a uz to, saepanjem dubine, koncentracija kiseonika i
temperatura su niski i nema svjetlosti, Sto dodgiowetava njen Zivotni vijek u morskoj
sredini?

3.2.2 Ostali sintetki materijali

Ostali sintetiki materijali su skni plastici,cesto su jeftini za proizvodnju i veoma laki i stoga
su uobtajena pojava u morskom séue Tu spadaju: stakla, kao Sto su sijalice, fluoeetne
sijalice i flaSe; gume, ukljiuju¢éi gume za razne vrste vozila, balone i rukavicetate
ukljucéuju¢i konzerve od p@a, raznih sprejeva, folije za uvijanje, i rostiga jednokratnu
upotrebu. Navedeni materijali mogu biti u fazi fne@ntacije tokom dugog vremenskog
perioda i¢esto ne dée do potpune biodegradacije.

® www.oceanconservancy.org; datum posliednjeg péssite-u: 05/12/2014

" UNEP/IOC (2009) UNEP/IOC Guidelines on Survey Muwhitoring of Marine Litter. UNEP Regional Seas
Reports and Studies, No. 186; IOC Technical S&®s83, p.5

8 www.unep.org; datum posljednjeg pristupa site3i10/2014

° Galgani F., Fleet D., van Franeker J., Katsanev@kiMaes T., Mouat L., Oosterbaan |. Poitou Gnké G.,
Thompson R., Amato E., Birkun A. & Janssen C., @(flarine Strategy Framework Directive Task GroOp 1
Report. Marine litter. EUR 24340 EN - 2010
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3.2.3 Polu — razgradivi materijali

Obraieno drvo kao Sto su palete, sanduci i iverica, rpapikartonski materijali kao Sto su
kutije, papirne kese i paketi, tak® doprinose zaganju mora sm&m, ali u znatno manjim

kolicinama nego sintetki materijali. To je mozda zbog krag vremena ostanka u morskoj
sredini jer se relativnho brzo bio- i foto- degraiii, cime je njihov akumulativni uticaj na

Zivotnu sredinu, drustvo i privredu mnogo mafiji.

3.2.4 Tekstil

Tekstil takale ima udio u morskom sre ukljuCujuéi odjetu, obwtu, namjeStaj itd.
Speciféni uticaj ovih materijala joS nije sasvim poznali, s generalno smatra da je od
manjeg zn&aja od drugih sintetkih materijala‘*

3.3 Tip morskog sméa prema funkciji

Proizvodi su napravljeni od spe¢ifih materijala u zavisnosti od njihove funkcijeattjeva
vezanih za trajnost, tako da razdvajanje morskogtamo funkcijicesto omogéava lakSu
identifikaciju izvora. 1zbor materijala i primjenja, takaie, kljucni faktor kada je u pitanju
vrijeme boravka u morskoj sredini.

Speciféne vrste morskog sma po izvoru su: otpad iz kanalizacije, ribolovnarespa,
pakovanja od hrane i ¢a, stvari iz doménstva, otpad od proizvodnje i transporta, otpad
vezan za cigarete.

3.3.1 Otpad iz kanalizacije

Kanalizacioni otpad dospijeva u morsku sredinu kiive preko ispusta i kombinovanih
kanalizacionih preliva ili indirektno preko rijeki drugih vodotokova. Kanalizacioni otpad
obuhvata Stape sa vatom, pelene, tampone, kondome, ljudski offeddhlije) i sanitarne
proizvode.

3.3.2 Odbé&ena ribarska oprema

Napustena ili odh#ena ribarska oprema ukfjuje mreze, najlone, kutije za mamac, plutu i
drugu opremu za rekreativni ili komercijalni ribglokoja je izgubljena, napustena ili
odbaena u morsku sredinu. Moderna oprema jémmpnapravljena od sintékih materijala i
metala i moZze istrajati veoma dugo u morskoj sriedin

9 pid. 8
1 bid. 8
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3.3.3 Ostalo

Ostale grupacije po funkciji ukl§wju:

« Pakovanja za hranu igd, kao Sto su tegle, konzerve, poklopaci, oiata hranu,
kao ic¢aSe, tanjire, slatice i pribor za jednokratnu upotrebu;

» Stvari za doménstvo kao Sto su odja, namjestaj, aparati, sijalice cuaari;

* Otpad od proizvodnje i transporta, kao Sto su lkio#entejneri i njihov sadrzaj,
palete, burad, bidoni, plaste folije i flasteri;

» Otpad koji je vezan za pusSenje, kao Sto su fitteyareta, pakovanja, kartoni za cigare
I upalj&i za jednokratnu upotrebu.

3.4 Zivotni ciklus morskog smeéa

Morsko smeée potte iz razltitih izvora, cirkuliSe raznim putevima i kotrao se akumulira u
rezervoare snéa (Slika 1.).

Procjenjivanje zivotnog ciklusa morskog sragprostorno, vremenski) je bitan dio tehnike
prevencije i procesa otklanjanja problefha.

Slika 1. Izvort® putanje i potonte morskog sma™*

'21bid. 7, str. 5.

13 1zvori uklju¢uju: smeée koje je odneseno vjetrom (zakrivljene streliceee koje dospijeva ragiitim
vodenim putevima (osijéene strelice), vertikalno kretanje staekroz vodu, ukljgujuéi potonwa (tatkaste
strelice), gutanje snéa od strane morskih organizama (crne streliceprioa ukljuiuju plitka obalna podija
(1), epikontinentalni pojas (2) i podie otvorenog mora (3)

1 Ryan, P.G., Moore, C.J., van Franeker, J.A. antbhay, C.L. (2009) Monitoring the abundance of fitas
debris in the marine environment, Phil. Trans. 8.8 364: 1999- 2012. DOI: 10.1098/rsth.2008.0207
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3.5 Izvori morskog smeéa

Izvori morskog sméa su razliiti ukljucuju¢i one sa mora, obalnog podja, rijeka i ostalih
kopnenih oblasti. M&utim, sposobnost da se identifikuje ailgi izvor iz pojedinéne vrste
smea je oteZzana, u zavisnosti od stanja pojetting komada (vrste) sré& ili mogunosti
viSestrukih izvora. Oddenim brojem inicijativa i studija sagledane su ikaid proporcije
smea iz svakog od ovih izvora i njihovi rezultati pakgu da najvél procenat pote iz
kopnenih izvora.

Izvori se mogu kategorizovati na viSe razih natina. Uzimaj¢i u obzir istrazivanja vise
autora, generalno, izvore mozemo podijeliti nan@emeée, smée od ribolovne industrije,
kanalizacioni otpad, snde od pomorskog transporta, sraesa divljih deponija, medicinsko i
nekategorizovano srne.

3.5.1 Javno snte

Izvori ‘javnog’ smea su razhiti i obuhvataju mnoge vrste pod-izvora. Simeu ovoQj
kategoriji obuhvata kartone i pakovanja od hrapga, kao i otpad povezan sa puSenjem. Tu
je i smeée koje potte od rekreativnih i slobodnih aktivnosti i ono &w ukljucuje otpatke
koji su nastali nepropisnim odlaganjem od strangli)j slitajno ili namjerno, a koje
predstavlja veliki dio sm& na plazama. Korisnici plaza i rekreativni tursii kljuéni izvor
smea. Vlasnici i korisnici rekreativnifamaca, takdée mogu odbaciti otpad u rijeu,
estuarnu, priobalnu i morsku Zivotnu sredinu. Owakwmeée mogu datine pakovanja od
hrane, plastine boce, kao i oprema za rekreativni ribotov.

3.5.2 Ribolov

Morsko smeée povezano sa komercijalnim ribarstvom i obalnomraéiklturom uklj@uje
mreze, konopce, bove i kaveze. Oslitdge ovih materijala u morsku sredinu nastaje
slugajnim gubicima, namjernim odlaganjem i neuspjehensel ukloni ovakvo snie *®

Smee koje proizilazi iz uzgoja ribe i ostale indusgnjezane za akvakulturu je pod direktnom
kontrolom individualnih aktera odnosno poljopriviékh iz ribarstva, od kojih mnogi
nepropisno odlazu srée, meiutim ove koltine se vide kao relativno male u odnosu na druge
izvore.

Morske, priobalne i rijgne rekreativneribolovne aktivnosti generiSu mala lokalizovana
podritja akumulacije smi, kroz nepravilno odlaganje ribolovne opreme (mgl za
pecanje, mamaca), kao i otpada od raznih prednméakioriste ribolovci’ Na popularnim
ribarskim podrdjima moze biti ostavljena velika kéina otpada.

15 \www.kimointernational.org; datum posliednjeg pisa site-u: 13/12/2014
16 |
Ibid. 15
" Katsanevakis, S., Katsarou, A. (2004) Influenaeshe distribution of marine debris on the seaflobr
shallow coastal areas in Greece (Eastern Mediteargn Water, Air and Soil Pollution, 159, pp. 325#3
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3.5.3 Kanalizacioni otpad

IspuStanje neptescenog kanalizacionog otpada, zbog nepostojanja defikasnosti
postrojenja za tretman otpada, kao i razni kaneilire prelivi (usljed vremenskih nepogoda),
dovodi do priliva¢vrstog kanalizacionog otpada (Si@pmd vate, pelene, kondomi, sanitarni

proizvodi) u priobalnim vodam#¥. Ovakvo smée se esto smatra najuvrijedljivijim i
predstavlja prijetnju za javno zdravlje i bezbijedn

3.5.4 Brodarska i ostala pomorska industrija

Morsko smée moze dospjeti u morsku sredinu od strane brodaklpycujuci razne teretne
brodove, vojne, nadzorne, istrazia, putnéke brodove, kao i nekomercijalna plovila, bilo
slicajno (nepravilno skladistenje) ili namjerno. Sagirzal priblizno 10.000 teretnih
kontejnera se gubi u svijetu svake godine.

Smee moze nastati i od aktivnosti vezanih za eksptyatanafte i gasa, bilo séajno ili
namjerno. Ovakvo snée mozZe da sadrzi bezbjednosnu opremu (rukaviameéije), kao i
otpad generisan uslijed aktivnosti istraZivaiija.

3.5.5 Divlje deponije

Predstavljaju nezakonito deponovanje otpada naj@&tmkoje nema dozvolu za prihvat.
Razlozi za ovaj fenomen su slozeni, ali uglavnorniziaze iz nepravilnog upravljanja
otpadom, kao i izbjegavanja troSkova upravljanjpadom, a moze biti povezano i sa
asocijalnim ponasanjem.

TroSkovi odlaganja (prevoz, naplata za deponijugjmobeshrabriti aktere da pravilno odlazu
otpad. Smée sa obalnih divljih deponija je podloZzno razno&evijetrom i rijekama i tako
biva distribuirano u morsku sredinu.
3.5.6 Ostali izvori
Postoji niz drugih izvora prije svega sa kopna Kojprinose problemu morskog séae

* Vjetrom odneseno sne
Vjetrom odneseno sme ima viSe izvora porijekla i predstavlja viSe pjtanego direktan
izvor, potpomazéi raznoSenje snda sa kopna u more. Lagani komadi sen&ao Sto su

plasténe kese i plasine folije (za poljoprivredu), stdesto naje&i vid vjetrom odnesenog
smea.

18 |pid. 15
9 |bid. 15
2 pid. 15
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* Smee iz rijeka

Smete koje donose rijeke moze imati drdgjarelativni sastav od drugih vrsta st@u moru.
To je uglavhom zbog veg uticaja kanalizacionog otpada i divljih deponijajekama.

Lokalizovana podrgja duz plaza, u blizini é& rijeka, mogu predstavljati akumulacije sae
koje se u velikoj mjeri razlikuje po sastavu od skmg sméa u drugim primorskim
oblastima.

* Smee koje nastaje loSim upravljanjem komunalnim otpado

LoSe prakse upravljanja otpadom mogu biti glavebizsmeéa, omogdavajlti prenosenje
sme&a u morsku sredinu raznim putevima (vjetar, popldagie U takvoj situaciji smé u
moru moze da pate iz udaljenih kopnenih oblasti, Sto Znda nije nuzno da mu je izvor u
neposrednoj blizini akumulacija sk Pored toga, postoji i odieni broj starih ili
napustenih deponija, na ili u blizini obale, kojimgravljaju ili su upravljali privatne
kompanije ili lokalne vlasti. Ovakva mjesta moguegstavljati problem, jer u mnogim
slucajevima preduz& koja su bila odgovorna za upravljanje ovim loja@ana mogu prestati
da postoje.

e Industrija

Komadi plasitne smole koji se koriste kao sirovina za proizvadpjastike su primjer
industrijskog sméa. Sirenje ove vrste st je zabiljezeno u raznim monitoring studijama i
ovakvo smée obtno ulazi u morsku sredinu putem &jnog gubitka tokom transporta i
usljed lo&ih tehnika odlaganfa.

+ Ostalo

Poljoprivredni otpad kao Sto su najloni za silazozeti u morsku sredinu donesen vjetrom i
rijecnim tokovima. Nekontrolisan primorski razvoj i iastruktura, kao Sto su pristanista i
nemarni postupci sa plovila, tak® predstavljaju izvor morskog sti@e Morsko smé& moze
takade da potie od vojnih aktivnosti (ostaci od municifé).

3.6 Putanje morskog sméa

Smee koje se naSlo u vodi ima sposobnost da cirkuiBeeiu izvora i podrdja
akumulacije, koristé@ odrelene putanjé® Plimne struje, povrsinski vietrovi i okeanske gru
mogu uticati na distribuciju, akumulaciju i krajnghodiSte morskog smd@ u zavisnosti od
njegove gustine i dugowaosti.

21 bid. 15
22 bid. 15
2 bid. 7, str.5.
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3.6.1 Okeanske cirkulacije

Okeanske cirkulacije i povrSinski vjetrovi &ii na kretanje snéa koje se naSlo u vodi i imaju
odlucujuéu ulogu u raspodieli globalnog morskog smeNa primjer, plastne boce i etikete
kanadskog porijekla primigene su duz obala Velike Britanije, djeléijkao indikator velikih
razmjera okeanskih transportnih sisteétha.

3.6.2 Priobalna cirkulacija

Prostorno/vremenska distribucija i stope akumudacijffragmentacije morskog side na
plazama i obalama zavise od lokalnih priobalnihngexdoloSkih procesa. Srde iz kopnenih
izvora, kao i okeanskih izvora u zavisnosti od loka struja, moze da cirkuliSe unutar
priobalja gdje geografske granice mogu da djelajo kamka za sme?®

3.7 Potonua

Morsko smée tone u vodu ali i ostaje integrisano u vodenarbst®

3.7.1 Vodeni stub

Vodeni stub je privremeni rezervoar za morsko @menada to zavisi od morskih struja i
plutajwin karakteristika pojedinih otpadaka. Npr. gustpastike varira, a pojedine vrste su
gu&e nego morska voda. Ovo dovodi do raslojavanjademom stubu snda sline gustine
(plutajuce, sredina vodenog stuba, morsko dno). Tehnikazistanja, stoga, treba da uzmu
ovakvu distribuciju smi& u obzir, s obzirom da je do sad&iwa studija bila fokusirana
samo na plutajte smée?’

Takaie, mogue je predvidjeti izvore i budie putanje smi@, koristéi prostorne podatake o
potencijalnim izvorima kao Sto su pomorski sadbja preovlaujuce morske struje.

Ovo moze biti korisno za procjenu ukupnog uticageodreiene ekosisteme i infrastrukturu u
predvitenom podriju taloZenja®

3.7.2 Plitka priobalna podtja

Plitke priobalne oblasti (manje od 40m dubine) malgudjeluju kao rezervoari za séee
zbog svojih inherentnih geomorfoloskih karaktekiati hidrodinamike.

Morsko smée je obéno mnogo prisutnije u plitkim priobalnim oblastimaego u
epikontinentalnom pojasu ili dubokom moru. Uticadrodinamike na priobalne zalive moze
doprinijeti stopi akumulacije sma.

24 www.marlab.ac.uk; datum posljednjeg pristupa sité4/11/2014
> |pid. 24
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Zastcene obale imaju ve stope akumulacije s/ a otvorene obale na koje djeluje
intenzivha akcija talasa, imaju nize stope zb&i§enja morskog dna uzrokovanog
djelovanjem talas&’

Smatra se da, kada su u pitanju plitka priobalndrygga, ribolovne aktivnosti zri@jno
doprinose gustini snéa na morskom dnu; usidrena plovila i lokacije lEkeatajno uttu na
distribuciju i obrazac prostiranja st@na morskom dntf.

3.7.3 Duboko morsko dno

Vec¢ina makro-otpadaka kot¥ao zavrSava na morskom dnu, od kojih je najzastopy
plastika. Gomilanje snéa na morskom dnu je lokalnog karaktera, zavisi lo@&njih izvora i
topografije morskog dna. Epikontinentalni pojasojgljezen karakteristikama kao Sto su
pli¢aci, grebeni i duboki kanali. Lokalni obrasci cit&cije i hidrauléne sile iz rijeka mogu da
prenesu plastiku daleko od obale u dublje vodes kejna taj r@n gomila u oblastima niske
cirkulacije i visokeakumulacije sedimenata, kao $to su priobalni karijon

Duboko morsko dno je stabilano staniSte, kojéeutia stopu razlaganmaterijala, i zbog te
karakteristike vrijeme zadrzavanja morskog &mse povéava. Postoje ograteni podaci o
brojnosti i distribuciji mezo- i mikro- komada sti@e kako u epikontinentalnom pojasu, tako i
u dubokom moru.

29 bid. 17, str.326.
%0 hid. 17, str.326.
1 bid. 17
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4. RAZMATRANJE UTICAJA VEZANIH ZA MORSKO SME CE

Postoje brojni problemi i prijetnje, izazvani dite& ili indirektno, od strane morskog stae
ukljucéuju¢i ekoloske, socijalne i ekonomske posljedice. Oticaji su razliti, obi¢no
medusobno povezani, tako da je teZe pristupiti ubladay uticaja odvojeno. Uprkos tome,
ukupno razumijevanje ovih pitanja je ogr@mo u nekim oblastima, posebno kada su u
pitanju indirektni i drustveno-ekonomski efekétPrimjer za to su raziiti uticaji izgubljenih

ili napustenih ribolovnih mreza i zamki, Sto dovaddi ekonomskih gubitaka za komercijalno i
rekreativno ribarstvo, kao i do trajnih i kumulatikr uticaja na Zivotnu sredinu.

Opste implikacije na ekonomiju su tale Siroko rasprostranjene, kao Sto su troSkovi za
¢iSéenje plaza, gubici u turizmu i uticaji na ribargkdustriju. Najprimjetnijainjenica je da
morsko smée predstavlja zriajnu prijetnju po zdravlje i produktivnost morskakosistema.

4.1 Uticaji na zivotnu sredinu

Kao rezultat prisustva morskog séaepostoji Sirok spektar kratkafoih i dugor@nih
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, ukljjuc¢i individualne organizme, vrste ili cijele
ekosisteme.

Morsko smée moze da oSteti lokalna stanisSta, prouzrokujetglliiiodiverziteta i dovede do
smanjenja ukupne funkcije ekosistema. Zaplitanjé gutanje sméa od strane morskih
organizama su najviSe primjetni kratkémo uticaji. Procjenjuje se da su 267 vrgibalno,
pogaiene uticajem morskog siee od kojih 86 % od svih vrstaorskih kornjé&a, 44 % vrsta
morskih ptica, 43 % vrsta morskih sisata.

Do degradacije ekosistema mozecidkombinacijom raznih uticaja, kao Sto su @gtga
staniSta smanjenje brojnosti populacije (bio-akwauijh toksina, pouw@na konkurencija zbog
invazivnih vrsta, viSa stopa mortaliteta), kao bigak biodiverzitet&?

4.1.1 Gutanje snéa

Gutanje je jedan od glavnih uticaja na morske aiyet Razni komadi plastike, pakovanja za
hranu i plastine kese su nd& nekim od tipova snia koje progutaju ptice, morski sisari i
morske kornj&e koje su posebno osjetljive na plutegplasttne kese, koje ih podsjgju na
meduze® Gutanje morskog snda je dobro dokumentovano, sa obimnom literaturom i
brojnim metunarodnim studijama.

Brojna istrazivanja navode da su glavnidkiiproblemi, kao rezultat gutanja stae sljedéi:
e rane (unutrasnje i spoljasnje);
» z&eplienje jednjaka i oStenja digestivnog trakta Sto dovodi do unutrasnjekicije,
zastenja, slabljenja, davljenja, gladovanja;
* smanjenje reproduktivhe sposobnosti;
e smanjena sposobnost za izbjegavanje grabljivica,

%2 bid. 15
% govinfo.library.unt.edu; datum posljednjeg prisiugite-u: 18/11/2014
* Ibid. 15
% |bid. 33

Aleksandar Plamenac — Magistarski rad 24



Fakultet za mediteranske poslovne studije - Tivat

* smanjeni kapacitet hranjenja.

Konkretno, unijeti komadi plasihe smole mogu da apsorbuju i koncentriSu toiesi

jedinjenja iz okolne morske vode, unutar morskgas, riba i kimenjaka. Organizmi su u
poveanom riziku od bolesti, izmenjenih nivoa hormorkao posljedica gutanja skemoze

nastupiti smrt®

Postoje razni protaini o unoSenjumorskog otpada od strane réilh morskih ptica u
posljednjih 50 godina. Procjenjuje se da je najmdrjl od ukupno 312 vrsta morskih ptica,
u svijetu, sldajno jelo plastikit’ Ptice koje se hrane sa povrsine, kao $to su akiatr
galebovi i druge, su najpodloznije gutanju smezbog svog riEna ishrane. Komadi plastike
sucéesto na meti morskih ptica, jer ih zamjenjuju zanor, kao Sto su riblja jaja, plankton, a na
taj nasin plastika dospijeva i u usta njihovih ¢i*®

4.1.2 Zapetljanja

Zapetljanja u materijale kao Sto su ribarske midigje, mamci, zamke za krabe, jastoge i
ribe, plasttne kese, predstavljaju ztegan rizik za morske organizame. Ovi materijali su
odgovorni za procijenjenih 62 % svih zaplitanja ogn da ograre kretanje, uzrokuju
povrede i u nekim stiajevima smrt od gladi, davljenja ili guSenja (SIKa Procjenjuje se da
136 vrsta morskih Kmenjaka i osam vrsta beskienjaka biva upleteno u morsko sme
ukljugujuéi Sest vrsta kornjm, 11 vrsta kitova, 51 vrsta morskih ptica i 34emba>®

Glavni fizicki problemi nastali kao rezultat upletenosti u sens’
* rane ( eksterne ) koje mogu da izazovu infekcijcemaciju i smrt;
e guSenje;
* smanjena kondicija zbog paianja utroSene energije za kretanje;
e smanjena reproduktivna sposobnost;
e smanjena sposobnost za izbjegavanje predatoraagvagéene pokretljivosti;
* smanjen kapacitet hranjenja i neuhranjenost;
e ogranten rast.

lako je rizik od smrti izazvane upletegosveli od onog uzrokovanog gutanjem siage
kvantifikovanje stope mortaliteta je teSko, jer ikielprocenat Zrtava pojedu predatori ili
potone na morsko dno.

% OSPAR (2009). Marine litter in the North-East Atlie Region: Assessment and priorities for response
London, United Kingdom, p. 127.
7 www.unep.org/regionalseas/marinelitter; datum jedsijeg pristupa site-u: 07/12/2014
3 OSPAR (2010) Quality Status Report 2010. OSPAR @ision. London. p. 176.
39 (i
Ibid. 6
“1pid. 15
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Slika 2. Smrtonosno sree'

4.1.3 Fenomen ‘Ghost fishing’

Do 1950. g. konopci i uzad su bili pravljeni odrpdnih vlakana (indijska, Manila konoplja i
pamuk), koja su se brzo raspadala, predsta¢ljgako samo kratkof@n rizik za morske
organizme.

Prirodna vlakna su od tada zamenjena sitkisti materijalima zbog njihove izdrZljivosti i
isplativosti. Kao rezultat toga oni predstavljagéw dugor@nu opasnost kada su odbai ili
izgubljeni, Sto je poznato kao fenoméhost Fishing.‘Ribolov duhova’ nastaje kada
odbaeni ili izgubljeni pribor za ribolov (mreZe, kondpezamke) nastavlja da hvata i ubija
ribu i morske Zivotinje, posebno ako su mreze rege. Ovo moZe da izazove gubitak za
komercijalne ulove i da ima uticaj na populacijgtkgenih vrsta (Slika 3).

Efikasnost ‘ribolova duhova’ zavisi od tipa ribolw opreme i lokalnih uslova Zivotne
sredine; prije svega od stepena izloZenosti, atitalasa, kao i vrste morskog dna, gdje
stjenovita podrtja zaustavljaju mreZze u mnogo &em vremenskom periodu nego blatnjavo
ili pjeS¢ano dno. Mreze, vjerovatno, ostaju netaknute u ZEkrju za neko vrijeme zbog
njihove sintetike konstrukcije, ipak kapacitbivatanja mreza jéesto ograriien na nekoliko
nedjelja zbog pogorsanja strukture mreze i oteZarg#varanja mreza zbog njihovihdainih
ulova.

Posto je ‘ribolov duhova’ neselektivan, raznovrstapektar vrsta je njime poden,
ukljucujuci morske ptice, foke, kitove i komercijalno zagne vrste riba. Kao i kod problema
opste upletenosti postoji ragtuzabrinutost od ukupnog uticaja na ranjive iliazgme vrsté?

“1bid. 6
42 bid. 37
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Slika 3. Kornj&a Zrtva odb&enih mrez&

4.1.4 Sekundarni polutanti

Poveana fragmentacija plasgtiih otpadaka, moze da dovede do nastanka mikrdgast
hemikalija. Mikro-plastika i hemikalije koje je geaprenose se na lanac ishrane u moru
putem konzumiranja od strane morskih vrsta, kas8&tapr. dagnje, i predstavljaju Zagu
prijetnju Sirem spektru organizama.

4.1.5 Invazivne vrste

Sirenje  morskog snda, posebno plastike, pruza dodatne ndogsti za Sirenje
nedomicijalnih, potencijalno invazivnih vrsta. Vast velcina otpadaka moze uticati na
kolonizacione obrasce.

Procjenjuje se da je morsko simeeudvostrdio ili utrostrwtio moguenosti za Sirenje

invazivnih vrsta'® lako su disperzivne putanje pasivne, zavisne oehogkih struja, one
doprinose powsmnom uestalogu prenoSenja i omogavaju nedomicilnim vrstama da se
prilagode lokalnim klimatskim uslovima, zbog spomgina putovanja. Tako one mogu biti
efikasnije od brodskih trupova i balastnih voda.

*bid. 6
“bid. 37
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Najée&i organizmi koji se ‘k&e’ za morsko smi@ su razne vrste rakova i cii7a.

Klima je ¢esto ograrfiavajlti faktor za mnoge potencijalno invazivne vrste daten njihov
se domet moze prosiriti zbog globalnog zagrijavanja

Invazivne vrste su pokazale da &sto nadménije od autohtonih vrsta i da mogu izazvati
nepovratan gubitak biodiverziteta, promjene u gtrikstanista i funkciji ekosistema. Zbog
ovih razornih efekata na zivotnu sredinu, invazivrete su prepoznate kao jedna od najve
prijetnji globalnom biodiverzitetu. Ekonomski utjcakvih vrsta moze biti veoma z¥egan.

4.1.6 Autohtona staniSta

Fizicko oStéenje autohtonih staniSta moze uKlpati abraziju, eroziju, kao i guSenje.
GusSenja autohtonih organizama na morskom dnu nagh@g smanjenog prisustva kiseonika
u sedimentu, izazvanog uticajem morskog @néoje sprij¢ava razmjenu gasova izthe
slojeva vode. To moZe dovesti do promjena u sastaxag svijeta na morskom dnu. Veliki
dio morskog sm& ¢e se vjerovatno akumulirati na morsko dno, alipekos tome dugotma
prijetnja autohtonim organizmima i staniStima, tielao nepoznata.

4.1.7 Degradacija ekosistema

Negativni uticaji morskog snéa su samo dodatak drugim antropolosSkim pritiscinaa n
morsko okruzenje, kao Sto su prekomjeran riboldali razvoj, povéanje kiselosti morske
vode i razna druga zadenja. Ovaj spoj stresova na zivotnu sredinu, mezkosnbinovati i
tako izazvati degradaciju ekosistema (u kratkomdiligom roku) i smanijiti otpornost
ekosistema da izdrzi velike turbulencije u okrubekpo $to su klimatske promjeffe.

4.2 Socijalni uticaji

Morsko smeée izaziva druStvene uticaje, kao Sto su direktatkaraini problemi po javno
zdravlje (povrede, upletenost i navigacione opasnaesindirektni, dugor@ni uticaji na
kvalitet Zivota (mogénosti za rekreaciju, gubitak estetskih vrijednast), Postoje ogradéeni

dostupni podaci o ukupnom uticaju morskog &anea drustvo.

4.2.1 Problemi po javno zdravlje

Morsko smée moze predstavljati ztajan rizik po zdravlje ljudi i smatra se problemom
javnog zdravlja, kako snde na plazama tako i ono koje cirkuliSe u priobalniodama.
Morsko smeée na plazama, kao Sto su slomljena stakla, mediontgad, najlon za pecanje i
odbaeni Spricevi, kao i opasnosti vezane @aaenja otrovnih hemikalija, mogu naskoditi
korisnicima plaza.

Kanalizacioni otpad je posebno Stetan i smatraasengijalnim biohazardom, koji moze da
djeluje kao prenosnik virusa i bakterija. Vise nedinih efekata dolazi u obliku Sirih
drustvenih uticaja, uklgujuc¢i primorski turizam i lokalnu ekonomiju.

*bid. 37
6 |bid. 6
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4.2.2 Kanalizacioni otpad

Jedan od glavnih izvora otpadaka iz kanalizacijedekombinovanog uticaja kanalizacionih
preliva i prisustva sanitarnih proizvoda, kao Sto gelene, vlazne maramice, kondomi,
tamponi, aplikatori i igle.

Kanalizacioni otpad moze predstavljati ozbiljnujginju u pogledu kvaliteta vode, jer usljed
njegovog prisustva postoji posan rizik od bakterijske (npr. E. coli) i virusnerkaminacije
okolnih priobalnih voda. Kort&enje ili kontakt sa kontaminiranom vodom moZe da
predstavlja rizik od dobijanja hepatitisa, koldrisa, proliva, dizenterije i osipa.

4.2.3 Zapetljanja ljudi u ribolovne mreze

Zapetljanja takée mogu predstavljati ozbiljnu prijetnju za rekreag korisnike, posebno za
kupae i ronioce koji mogu da se zapletu u potopljenpliutajuce smée, kao Sto su ribarske
mrezZe i konopci.

4.2.4 Navigacione opasnosti

Morsko smée predstavlja navigacionu opasnost za sve vrsteniiabjekata (podmornice,
putnicki trajekti, ribarski brodovi) i moze da dovede dmbiljnih posljedica, ukljaujuci i
gubitak Zivota’

Glavni rizici za navigaciju od morskog s6ae (nar@ito tokom loSih vremenskih uslova)
ukljucuju®
e obraStaj i zapletenost propelera plovila u napustémolovnu opremu, Sto smanjuje
stabilnost i sposobnost manevrisanja;
* blokada usisa vode plagtim kesama;
e podvodno sm& mozZe da se obmota oko sidra i razne opreme kmjsté ribarski
brodovi i istrazivéka plovila;
e sudari sa v@m komadima sm& mogu oStetiti kofu propelera;

» procedure za razne popravke koje zahtijevaju angaie ronioca pov&vaju rizik od
povreda;

4.2.5 Prijetnje za ribare
Prijetnje ribolovcima mogu ukljtivati kacenje ribarske opreme za séee Sto povéava rizik

od prevrtanja, a u nekim slajevima dovodi do gubitka zivota. Objekti uldeai u mreze i
izvuéeni na palubu, mogu tale sadrzavati tok&ne materije ili odb&nu municiju.

47 bid. 37
8 bid. 15
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U optimalnoj varijanti, preventivne mjere ukdjyju rasporédivanje nadzornih aviona, da bi se
identifikovala lokacija izgubljenih predmeta; ob@sfenja za pomorce o lokaciji plutéfu ili
potopljenih kontejnera, tereta ili otpadaka; hitdviatenje plutajéih kontejnera i prenos
tereta sa pogtenog plovila, $to sve zavisi od raspoloZivosti fisigskih sredstava

4.2.6 Poljoprivreda

Prenos smi& izmelu kopna i mora mozZe promijeniti smjer pod uticajgjetra. U ovakvim
slucajevima moze do do oStéenja imovine i opreme, ukiujuc¢i ograde za stoku, kada
dolazi do akumulacije sma, Sto sprijéava kretanje vjetra kroz ograde i na kraju dolazi d
potpunog prekrivanja ograda séeen. Ostali uticaji ukljuju Stete za stoku, izazvane
gutanjem i upleten@si u smée, i rezultirajdim ekonomskim uticajem na vlasnika/farmera.

4.2.7 Obalna industrija

Pokazalo se da morsko séreutce na industriju kao Sto su obalne elektrane u bidkada
usisnih cijevi’® Tako su uz automatizovane mehanizme zaifir@vanje potrebne i dodatne
kontrole i ljudski rad da se otklone blokade. ReuowoperacijeciS¢enja su potrebne,
doprinoséi tako poveénju ukupnih troSkova rada.

4.2.8 Odbrana od poplava

Ciséenje sméa je takde neophodno u cilju odbrane od poplava. Slivnjmiglivi trebaju biti
ocis¢eni i zastteni, kako bi se efikasno odvela, odnosno skrenotiydaleko od poplavama
ugrozenih zona' Visoki tro$kovi ¢iS¢enja i potencijalne Stete, kao rezultat neuspjeha
odbrane, pov&avaju ukupni uticaj koji morsko sréeima na drustvo.

4.2 .9 Rekreativne aktivnosti

Zona mora i priobalja nudi priliku za mnoge dru$iwea rekreativne aktivnosti, kao Sto su
plivanje, ronjenje, plovidba i rekreativni ribolokumulacija morskog snta moze da
djeluje kao jako, ali subjektivno odwanje od ovih aktivnosti.

Neka istrazivanja su pokazala dawe korisnika plaza rangirajtistotu kao prioritet u svom
izboru destinacije. Drugi rekreativni korisnici, kato su ronioci, su uslijed akumulacije
morskog sméa odvra&eni od svojih aktivnosti zbog gubitka vizuelnog tijaja i vecih
rizika po zdravlje i bezbijednost.

4% bid. 24
*0 |bid. 24
*1 bid. 24
%2 |bid. 7, str.5.
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4.2.10 Estetska i ne-upotrebna vrijednost

Morsko smée moze da devalvira vizuelni udgj obalnog i morskog pejzaza, duii na:
turizam; rekreativne aktivnosti, inspirativni kwali morske sredine, Sto jgesto u centru
paznje mnogih kreativnih umjetnosti; i na kraju dblu ekonomiju i kvalitet Zivota
primorskih zajednica®

Morsko smée utie na sljedée ne-upotrebne vrijednostt:
e saznanje o0 postojanju poZeljne obalne i morskarsegd
* sposobnost zavjeStanjauvanih resursa za buékigeneracije;
» altruisticke prednosti éuvanja za druge korisnike;
* inherentno vjerovanje da je morski ambijent bezé&nsiStinski pozeljniji;

4.3 Ekonomski uticaj morskog sméa

Morsko smée predstavlja ozbiljan problem zagmja koji je sveprisutan, i @& na korisnike
mora na viSe n@na. Od toga, direktni uticaji su n&jgledniji, od aktivnosti ciS¢enja
sprovedenih od strane lokalnih vlasti, gubitakaristickoj privredi, kao i gubitaka vezanih za
aktivnosti plovila.

Indirektni uticaji mogu takde biti zn&ajni i javljaju se usljed pada kvaliteta obale, §toze
da izazove gubitke u vrijednosti imovine, kao i@ uticaj na grdanski ponos.

Puni ekonomski troSak uticaja morskog gmea zivotnu sredinu je slozZen, jer su neki uticaji
lakSi za procjenu od drugih. Na primjer, troSkoaigperacijeis¢enja ili izgubljeni prihod od
ribolova su ukljgeni u tradicionalne ekonomske kalkulacije, ali jatagz ekonomske
implikacije degradiranih ekosistema te$ko vredniovat

Ekosistem mora je od izuzetekonomske vaznosti zajednicama Sirom svijeta | 7k
raznolik spektar aktivnosti, ukfujuci ribolov, komercijalnu plovidbu i turizam.

Morsko smée moze uzrokovati Siroki spektar ekonomskimaka, koji smanjuju ekonomske
prednosti koje proizilaze iz aktivnosti na morubiati i/ili pove¢avaju troSkove povezane sa
njima. Meiutim, nedostatak mehanizama za dokumentovamsto zna da direktni
ekonomski troSkovi morskog si@emogu préi neprijavljeno.

Utvrdivanje ekonomskih troSkova morskog smedodatno komplikuju raziiti pristupi
vrednovanju uticaja na zivotnu sredinu i drudt@@sto, studije koje istrazuju ekonomske
efekte morskog snéa su malih razmjera, oslanjaju se na anegdotskazaokfokusiraju na
pojedine aspekte problema morskog &mé&ao $to je ‘ghost fishing®

>3 |bid. 7, str.6.

> www.nap.edu; datum posljednjeg pristupa site-ul D014

*®|bid. 15

% Ten Brink, P., Lutchman, 1., Bassi, S., SpeckSBeavly, S., Register, K., and Woolaway, C. (2009)
Guidelines on the Use of Market-based Instrumensddress the Problem of Marine Litter. Institube f
European Environmental Policy (IEEP), Brusselsgieh, and Sheavly Consultants, Virginia Beach, Wiiay
USA, p. 60.
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4.3.1 TroSkovtis¢enja morskog snéa

Uklanjanje morskog snéa je neophodno kako bi se osiguralo da plaze osemtetski
atraktivne i sigurne za potencijalne korisnikeoal¢sto rezultira zr@jnim troskovima za
N : 57
cis¢enje:

Dominantan dio aktivnostiiS¢enja plaza preduzima se i f¢aod strane lokalnih vlasti, ali
drustvene grupe i vlasnici zemljiSta mogu @dksprovesti viastite akcij@Scenja plaza.

Troskovi ¢is¢enja uglavnom ukljéuju troSkove skupljanja, prevoza i odlaganja &meali
mogu postojati jos i ‘skriveni’ troSkovi, kao Sta goSkovi administracije ili utroSeno vrijeme
volontera®

Neke procjene ukazuju na to da ukupni troSak uklga] morskog snia za sve britanske
lokalne vlasti iznosi oko 14 miliona £ po godingkdje, na primjer¢is¢enje obaleSkageraka
u Svedskoj, 2006. g. procijenjeno na 15 milionad$kéh kruna (oko 1,5 mil. €) i bilo je
potrebo oko 100 ljudi i 4 mjeseca da se zavrsi.

4.3.2 Gubici u turizmu

Morsko smée predstavlja ruzan prizor i potencijalnu opasntesistoga moze djelovati kao
odbijajuci faktor za turiste. Na ovaj tgn, morsko smé& moZze smanijiti prihode od turizma, a
time i oslabiti ekonomiju obalnih zajednica.

Dok korisnici plaza redovno isti cistocu kao kljutan faktor u odabiru mjesta kojee
posjetiti, utvdivanje u kojoj mjeri morsko snée utice na turisitke prihode je vrlo tesko,
posebno jer je nejasno koja kitia sméa painje odvr&ati turiste. Primjeri uticaja morskog
smea na turisttke prihode su stoga relativno rijetki, ali istragaye u Juznoj Africi je
pokazalo da pad u standaréistoce plaza moze smanijiti prihode od turizma i do 5250,
podritju gdje je vrdeno istrazivanje. Istrazivanje iz dske sugeriSe da morsko sme
inhibira tamo3nji turizam izndl 1-5 % $to je rezultiralo gubitkom od £15milionéhpda®

U ekstremnim sléajevima, morsko sndée moze dovesti do zatvaranja plaza, kao Sto jéoto b
slicaj u New Jersey-u i New York-u 1988. g. Procijea@jse da je to koStalo regionalnu
ekonomiju izmdu $ 379 miliona i $ 3.6 milijardi u izgubljenim fatickim i ostalim
prihodima®

7 |bid. 54, str.60.
%8 |bid. 36, str.127.
%9 |bid. 36, str.127.
%0 |bid. 54, str.60.
%1 bid. 52
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4.3.3 Gubici u ribarstvu

Morsko smeée ima viSestruki uticaj na ribarstvo. Direktni tko$i povezani sa morskim
smeem rijetko su proéavani, ali uklj@¢uju popravak oStenja na plovilima i opremi,
ukljucuju¢i odmrsivanje propelera, zamjenu izgubljene opremebitak prihoda zbog
smanjenja vremena za ribolov i ogrgmog i/ili kontaminiranog ulova.

Nekoliko studija se bavilo istrazivanjem ekonomskmigaja ‘ghost fishing’-a i pokazalo se,
kako setini, da je vrlo promjenljiv kada su u pitanju r&#ie vrste ribarstva.

Procjenjuje se da se u SAD-u godiSnje izgubi $ 26ibna vrijednosti jastoga zbog ‘ghost
fishing’-a, a izmédu 4 — 10 miliona plavih kraba biva zarobljeno u a@inu ili napuStenu
ribarsku opremu svake godiffe.

4.3.4 Gubici u akvakulturi

Morsko smée moze dovesti do ekonomskih gubitaka proia¢oma u akvakulturi, Sto je
posljedica ost&nja plovila i opreme, uklanjanja otpada i utrogk@mena radnika. Zapetljane
elise i blokirane cijevi za usis vode predstavljppge&i problem za radnike u akvakulturi i
mogu rezultirati skupim popravkama i izgubljeninemrenom. Osim toga, vrijeme potrebno
za uklanjanje plutajieg smeéa u ili oko kaveza moze predstavljati Zzagn troSak farmerima
u akvakulturi.

4.3.5 TroSkovi za brodarsku industriju

Brodarska industrija se stmva sa powanim troSkovima zbog morskog séae usljed
oSte&enja plovila i zastoja, uklanjanja sta@ei upravljanja otpadom u lukama i marinama.
Zapetljani propeleri i kormila su @i problem i mogu ozbiljno ostetiti brodove
rezultirajuti skupim popravkama, zastojem u radu, kao i naugjavbezbijednosti posade.

Luke i marine su®avaju se sa po¢anim troSkovima povezanim sa uklanjanjem morskog
smea kako bi se osiguralo da su njihovi objekti siguratraktivani za korisnike. To moze
ukljucivati ru¢cno uklanjanje plutajteg otpada, kao i dodatno “jaruzanje” (iskopavakpo

bi se uklonili predmeti sa morskog dna, koji mogredstavljati navigacionu prepreku.
Troskovi tih aktivnosti mogu biti veoma ziggni.

4.3.6 Kontrola i suzbijanje invazivnih, ne-autohtowrsta

Invazivne vrste mogu putovati brojnim sredstvimidju£ujuci kolonizaciju morskog snia.
Procjenjuje se da je morsko steeudvostrdilo moguwnosti morskih organizama za putovanje
u tropskim &irinama i vise nego utrosfiw na veéim geografskim (>50°) Sirinanfa.
Uvodenje invazivnih ne-autohtonih vrsta moze imati dtetan uticaj na zivotnu sredinu i
dovesti do znéjnih ekonomskih trosSkova i gubitaka.

62 bid. 37
3 bid. 37
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U najmanju ruku, otkéie invazivnih vrsta rezultira poganim troSkovima zbog monitoringa,
kao i mjera kontrole i iskorijenjivanja.

Dodatni gubici mogu nastati usljed obraStanja ogremplovila, pogorSanja funkcije
ekosistema, gubitka estetskih vrijednosti i uticagljudsko zdravlje. U relativnho kratkom
vremenskom razdoblju invazivne vrste mogu unigfjgli ekosistem i desetkovati industrije
koje se oslanjaju na njega.

4.3.7 Troskovi za elektrane

Ucinci morskog smé na elektrane mogu ukéjivati zalepljenje dovoda vode za dienje,
poveano vrijeme za uklanjanje otpada i dodatne troSkamrZavanja. Oddivanje visina tih
troSkova je slozeno, posebno je tesSko razlikovasikove koji proizlaze iz morskog st@eod
onih uzrokovanih prirodnim otpadom, kao naprimjdratgi.
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5. MORSKO SMECE U MEDITERANU - STANJE | PROCJENA

Morsko smée predstavlja predmet zabrinutosti u Sredozemlgigd 1970.-ih godina. U
okviru Konvencije o zastiti Sredozemnog mora oda#aegja (Barselonska konvencija),
mediteranske zemlje su usvojile Protokol o zaStiidozemnog mora od z@gaja sa kopna i

u Aneksu | ovog Protokola, s je definisano kao "... bilo koji otporan proizeed ili
preraten ¢vrsti materijal koji je odb&n, odloZen, ili napusten u ekosistem mora i olgalno
podrieja”.

Brojne aktivnosti u vezi sa morskim séeen su organizovane od strane Mediteranskog
akcijskog plana (MAP), ukljgujuci:

« UNEP / MAP, zajedno sa IOC (Intergovernmental @wgraphic Commission) i FAO
(Food and Agriculture Organization), sastanak keji odrzan 1987. g. o postojanim
materijalima. Na sastanku je prepteno da sepokrene pilot istrazivanje u odabranim
mediteranskim podtjima. Pilot istrazivanje je organizovano u 1988.gmdini od strane
UNEP / MAP-a , u saradnji s IOC i FAO, sa pet zgankbje su destvovale: Kipar, lzrael,
ltalija , Spanija i Turska. Rezultati su bili pregani na IOC / FAO / UNEP -ovom redovnom
sastanku o pilot istrazivanju postojanih sirdléh materijala (Review Meeting on the
Persistent Synthetic Materials Pilot Survey) odararl989. g. Ovo pilot istrazivanje smatra
se orijentirom aktivnosti za procjenu obalnog i skmg sméa u Mediteran§?

» Sveobuhvatna Bibliografija Morskog staesadrzi 440 referenci i Procjena stanja 2aggm
Sredozemnog mora postojanim sintietin materijalima koji mogu da plutaju, potonu ili
ostanu u suspenziji (Assessment of the State ofutiRwml of the Mediterranean Sea by
Persistent Synthetic Materiailghich can Float, Sink or Remain in Suspensionplgavljeni
od strane UNEP / MAP-a 1991.

 Na 11-tom sastanku ugovornih stranaka Konvenoijeastiti Sredozemnog mora od
zagaenja, kao i njenih Protokola, 1999.9., nalozen8¢g&retarijatu da zapoe akcije u vezi
sa obalnim i morskim snéem i pripremi relevantne procjene. Tdkoje odldéeno da se
uklju¢e budzetska sredstva za procjenu gaggm Sredozemnog mora siee.

« Konsultativni sastanak o morskom i obalnom otpaddediteranu odrzan je 1999. g., gdje
je predstavljen projekat o upravljanju morskim iabbm otpadom. Opsti upitnik o
upravljanju otpadom u obalnim podjima Sredozemlja je poslat mediteranskim zemljama i
odgovori su analizirani.

* U 2003.-0j godini, UNEP / MAP, u saradnji sa WH®orld Hydrographic Organisation),
pripremio je Smjernice za upravljanje obalnim otpadu mediteranskoj regiji.

» U 2006.-0j godini, Mediteranski Akcioni Plan UNER uz podrSklWNEP-ovog programa
Regionalna Mora razvio je srednjérm kampanju o podizanju javne svijesti i obrazovanju o
upravljanju morskim smem u Mediteranu. UNEP / MAP su se opredijelili zad rsa
partnerskim nevladinim organizacijama (NVO) u rggia u pitanju su: Mediteranska
informaciona kancelarija za zastitu Zivotne sredidturu i odrzivi razvoj (Mediterranean
Information Office for Environment, Culture and &isable Development - MIO - ECSDE ),

% UNEP/IOC/FAO (1991) Assessment of the state oliioh of the Mediterranean Sea by persistent stith
materials, which can float, sink or remain in susen. MAP Technical Reports Series No. 56. UNEfRgAs,
p.113.
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Gréka Asocijacija za zaStitu ekosistema mora (Hellekiarine Environment Protection
Association -HELMEPA ) i Clean Up Gree¢®cistiti Gréku’) - Organizacija za zastitu
Zivotne sredine, u okviru projekta pod nazivom ‘Kmnja drzite Mediteran bez sotaé
(‘Keep the Mediterranean Litter-free Campaign’).

Veliki broj meiunarodnih organizacija i nevladinih organizacija sproveli istrazivanja i
kampanjecis¢enja plaza i pruzili izdasne podatke i informaajezagdenju Sredozemnog
moramorskim i obalnim sm&m. Ti se napori, koji nastavljaju da traju, smatfouzdanim
izvorom podataka i informacija za ovu regiju.

5.1 Koli¢ine i vrste morskog sméa u Mediteranu

Problem morskog snéa i podaci o vrstama i kéinhama u Mediteranu nisu uvijek pogodni za
analizu jer se njime bave prvenstveno sub-regi@alokalne vlasti u v@ni zemalja s jedne
strane i kompetentne nevladine organizacije s druge

Relativno sistematski i pouzdan izvor o Kolama i vrstama snéa su postoje inicijative

nevladinih organizacija (NVO) u regiji. Napori NV&u najzndajniji u smislu nadzora i
¢iSéenja plaza i mora i pruzanja informacija o0 opsegurstamapostojéeg sméa u

Mediteranu. Neke od najzégnijih akcija na regionalnom nivou su:

« ltalijanska organizacija za zaStitu Zivotne smegli Legambiente, koordinira akcijama
¢iSéenja plaza u Mediteranu svakog prége ljeta;

« Australijska organizacija ‘Clean up the World'ganizuje akcije¢iS¢enja u septembru
mjesecu, sadeXem od oko 115 zemalja Sirom svijeta, od kojih swogeu Mediteranu;

* International Coastal Cleanup kampanja (ICC) Hovrana globalno od strane nevladine
organizacije Ocean Conservancy, sa sjediSterasingtonu, u saradnji sa nevladinim
organizacijama u viSe od 100 zemalja, predstawdjstariji i najveéi jednodnevni dogigj
¢is¢enja u svijetu; itd.

Pored navedenih, inicijative raglih vaznosti se preduzimaju od strane nevladinih
organizacija, lokalnih vlasti i ostalih partnerameacionalnom i lokalnom nivou u gotovo svim
mediteranskim zemljama.

Pomenute inicijative su uspjele da prikupe desetiiipda volontera u mediteranskim
zemljama s ciljem ne samo d&sie obale, rijeke i jezera u svojim lokalnim zajedma, veé

I s cillem podizanja svijesti nde studentima, gdanima i raznim interesnim stranama o
ozbiljnim posljedicama morskog sk& kao i inspirisanja ljudi da poboljSaju njihov
svakodnevni odnos prema Zivotnoj sredini.
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5.1.1 International Coastal Cleanup (ICC) kampanj&editeranu

Jedan od kljtnih aspekata ICC kampanje je evidentiranje prilampl) stavki smé& u
specijalizovane karte podataka. Zabiljezeni pogdacanaliziraju kako bi se izveli zakigi s
obzirom na izvore i vrste morskog séae

Ovi rezultati se zatim koriste za edukaciju lokhIniregionalnih/ nacionalnih vlasti,
industrijskog sektora i Sire javnosti u cilju pojdahja sistema upravljanfarstim otpadom i
ponaSanja prema Zivotnoj sredini.

Budwi da je nacionalni koordinator ICC kampanje wk&j od 1991.g. i kako bi uporedila
podatke o morskom sréi¢, Agencija za zastitu zivotne sredineck&a (HELMEPA) obradila

je podatke iz mediteranskih zemalja koje sestvovale u ICC izmid 2002.g. i 2006. g.
Primijeceno je ukupno smanjenje broja predmeta i tezineskogr sméa prikupljenog u

mediteranskim zemljama od 2002.g. do 2006. g.

Top 12' predmeta morskog séaeprikupljenih na mediteranskim plazama i podmaookom
ICC kampanje 2002.g. — 2006.g., $toi oko 89% ukupnog morskog si@ prikazani su u
Tabeli 1.

Tabela 1. ‘Top 12’ predmeta morskog sme Mediteranu prom&nih u okviru ICC
kampanje 2002.g. — 20082 g.

Cigarete/filteri 222,563 27
Umotaji/kartice za Cigare 86,146 10
Plasttne flase 81,238 9.8
Plasttne kese 70,912 8.5
Aluminijumska pakovanja za ¢@/konzerve 63,282 7.6
Poklopcitepovi 60,920 7.3
Case za [gie(staklo) 48,085 5.8
Viljuske, noZevi, kaSike, tanjiri 32,037 3.8
Kutije/pakovanja za cigarete 23,648 2.8
Pakovanja za hranu 21,029 2.5
Slantice 17,184 2.1
Etikete 15,488 1.9

Od 'top 12' predmeta si®e 55% potie od djelatnosti sa obale uldpjuci rekreativne
aktivnosti. To su uglavhom plastika (boce, torbepedpoklopci, itd.), aluminijum (konzerve)
i staklo (boce). Ovi predmeti siteesu vrlo otporni i ne razgtaju se brzo u okruzenju, Sto im
omoguuje da traju tokom vremena i putuju na ogromnimljedastima sa morskim strujama
i vjetrovima, utéu¢i i na najudaljenije dijelove Sredozemlja. Preabtdb% 'top 12' morskog
sme&a u periodu 2002.g. — 2006.g. @etiod pus&, a ukljEuje predmete poput filtera
cigareta i kartona za cigare, ambalazu i omoteuxaml Taj je postotak u mediteranskoj regiji
znatno viSi od globalnog prosjeka za isto razdofdo) i svakako je podée koje se mora
rjeSavati polittki i putem kampanja podizanja javne svijesti.

®® Ibid. 6
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Daleko najeXi predmet morskog sma u Sredozemlju su filteri od cigareta, Kkoji
predstavljaju pravu poSast za regiju i mogu s& €&k | u najudaljenijim obalnim podéjima.
57.810 volontera prikupili su 222.563 filteragareta izméu 2002.g. i 2006.g., u ICC
Mediterana, Sto odgovara broju od gotatiri filtera cigareta po volonteru, dok je globaln
prosjek u 2006.-0j bio samo 0,2 filtesigareta po volonteru.

5.1.2 Dokumentovanje podataka o $mg&oje pluta na povrsini Sredozemnog mora

Agencija za zastitu zivotne sredinec¢e (HELMEPA) je pozvala svojé&anice ¢iji brodovi
putuju u ili su u tranzitu kroz Sredozemno more sfaovedu program za @enje |
dokumentovanje podataka o sméoje pluta na povrsini mora.

U razdoblju od februara do aprila 2008.g., 14 izta@ pristiglo je od brodova koji sdrgu

sa HELMEPA-om, sa informacijama o osmotrenom @mi raznih morskih podtja na
Mediteranu, od Gibraltara do Kipra i od Jadrana Sleeskog kanala. Ukupno 1,051.8
nautickin milja Sredozemnog mora je osmotreno, a dokuowami su podaci za 500,8 kg
morskog sméa.

Glavni nalazi iz analize dokumentovanih podataka su

« Osmatranja plutajiteg morskog sm& su sprovedena na udaljenosti od 1,051.8 nm (1947
km), $to odgovara povrsini osmatranja od oko 17@&. Sirina osmatranja zavisi od
vremenskih uslova, stanja mora, polozaja oficiramavigaciji na komandnom mostu, od
nadvata, kao i koléine morskog sm, itd., i uopsteno se kretala izdoe22 i 150 metara.
Osmatranja su sprogena uglavnom u istmom Mediteranu (Egejsko more, Libijsko more i
Levantsko more), u Alboranskom moru iztneSpanije i Maroka i na Jadranu.

» Ukupan broj zabiljezenih predmeta morskog &mao je 366, Sto odgovara koncentraciji od
jednog predmeta na 3 naiké milje ili 2.1 predmeta po kmKoncentracija morskog srée

je bila u rasponu 0,08 do 71 predmeta po ®kofimilji. Relativno visoka koncentracija
morskog smeéa zabiljezena je na rutama blizu obalnog p&@iua bilo je i sldajeva gdje
duga osmatranja (viSe od 120 nm), nisu otkrilaypnisst morskog snée.

eIstrazivanje je potvrdilo ogromnu prisutnost pilkstu Sredozemnom moru, kako u pogledu
broja osmotrenih predmeta, tako i u pogledu ukymoeijenjene mase. Dodiaih zakljwaka

0 geografskom porijeklu plastike, kao i drugih arshorskog sm@& ne moze se dojer
vecina od njih moze lako biti odnesena vjetrom i stnij a moZe i cirkulisati na otvorenom
moru.

5.2. Izvori morskog sméa u Mediteranu

Izvori morskog sméa tradicionalno se svrstavaju u izvore sa kopnaalimora, zavisno o
toga gdje ono ulazi u vodu. Ostali faktori, kao Stiookeanske struje, klima i plima i osjeka, te
blizina urbanih centara, odlagaliSta otpada, imijskih i rekreativnih podrgja, podréja
plovidbe brodova i komercijalna lovista, diti na vrstu i kollinu morskog sm& koje se
moze nai u otvorenim morskim podegjima ili biti prikupljeno na plazama i na moru
ukljuéuju¢i podmorije.
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Prema rezultatima analize podataka prikuplienimetu 2002.g. i 2006.g., u okviru
International Coastal Cleanup (ICC) kampanja u Nezdnu, preko 50% morskog sfaena
Mediteranu, kao Sto je venavedeno u dijelu 5.1.1, p&di sa obale, uklgujuci rekreativne
aktivnosti. UopSteno govate ta brojka je u skladu sa globalnim prosjekom.

Morsko smée povezano sa pusenjem predstavlja preko 40% opnokumorskog snéa u
istom razdoblju.

lako je broj predmeta sré@ koji pottu od puSenja ziajno pao izméu 2004.g. i 2005.9g., od
2005.9. je opett porastu. Podaci za Mediteran za razdoblje 20622006.g. su znatno VviSi
od globalnog prosjeka i ovo predstavlja ozbiljamlhem kojem se mora dati prioritet u
regionalnoj strategiji za rjeSavanje pitanja mogskmea.

Jos jedno zabrinjavaje zapazanje je da je kéilha morskog sm@& od djelatnosti sa obale i
rekreativnih aktivnosti i od aktivnosti povezanitpsSenjem nastavila da raste od 2002.g. -
2003.g. i 2005.9. — 2006.g. i pored znatnog smaajbroja volontera koji sudestvovali u
ICC kampanjama u mediteranskim zemljama za vrijestogy vremenskog okvira.

Izvori od aktivnosti na moru, ukljwju¢i plovne putevecine 5% morskog snéa u
Mediteranu i ostali su konstantno niski tokom peai@vih kampanja. To bi, u velikoj mjeri,
moglo biti zbogéinjenice da su svi brodovi iznad 400 tona ili kejevoze viSe od 15 osoba
duzni da imaju planove upravljanja otpadom u skisauméunarodnim pomorskim pravom i
da postupaju po njima. Tae, moze se e da se, generalno uzevsi, situacija koja 8e ti
dostupnosti prijemnih objekata za otpad u glavniaditeranskim lukama tade poboljSala u
posljednjih nekoliko godina.

Zabrane koje se odnose na zbrinjavanjetog otpada su posebno striktne u "pdjima od
posebnog zrija” (Special Areas) u svrhu Aneksa V Konvencije RP2OL 73/78.

Shodno odluci Odbora za zasStitu ekosistema mora PRME Meiunarodne pomorske
organizacije (IMO), doneSenoj na njegovoj 57. sjed(april 2008.9.), p&evsi od 1. maja
2009.9., Mediteran je dobio status ‘posebnog p#druprema Aneksu V MARPOL
konvencije. U skladu sa tim, svim brodovima jefesi od pomenutog 1. maja 2009.g.,
zabranjeno odlaganje u Sredozemno more sigglesvih vrsta plastike, ukfujuci, ali ne
ograntavajii se na sintetku uzad, sintetke ribarske mreze i plagtie vre&e za smée |
svog drugog sn@&, ukljuiujuéi i proizvode od papira, krpe, staklo, metal, bquesue, drvo,
posteljinu i materijale za pakovanje. Mediteransk&ave: Albanija, Alzir, Crna Gora,
Hrvatska, Kipar, Egipat, Francuska, &a, lzrael, Italija, Liban, Malta, Monako, Maroko,
Slovenija, Spanija, Sirija, Tunis i Turska su u A da obezbijede adekvatne objekte za
prijem otpada u svim relevantnim lukama u regiji.

Medutim, problemi joS uvijek postoje kada je u pitampd i kori€enje I&kih prihvatnih
objekata zbog visokih troSkova, komplikovanih pra&, prekomjernih sanitarnih ili
carinskih propisa, ... Nadalje, priobalne opstineraju osigurati da se sa otpadom Kkoji je
odlozen u ldke prijemne objekate pravilno postupa na kopnunae koji je optimalan u
smislu brige za Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.
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Bitno je da vlade, lokalne/élke uprave, pomorska industrija i druge zainteresevsirane
poboljSaju saradnju u cilju rjeSavanja svih preldstaroblema u vezi dostupnostickih
prijemnih objekata, kao i prikupljanja, obrade ilagghnja otpada. Ova potreba je hitnija u
slucaju manijih ribarskih luka i marina, gdje postoje j&i problemi.

Morsko smée koje potée iz ‘djelatnosti sa kopna i rekreativnih aktivnostna u svom
korijenu uzr@nu c¢injenicu da je stanje upravljangarstim otpadom u w@ni mediteranskih
zemalja joS uvijek vrlo loSe. Finansiranje, nivagjesti i u¢estvovanje pojedinaca u dobroj
praksi upravljanja otpadom su nedovoljni.

Regionalni zajed®ki okvir, u sklopu postojgh globalnih napora, je potreban kako bi se
stvorili uslovi za suzbijanje problema morskog smeu smislu odgovaraje prakse
upravljanjacvrstim otpadom, obrazovanja i podizanja javne stiije

Opsti cilj u Sredozemlju bi trebao biti da se uspws kontrolisani i ekoloSki neskodljivi
objekati za prihvat, skupljanje, rukovanje i odlajgasméa iz podrdja priobalnih zajednica i
da se zn&jno smanji kollina sméa koje dospijeva u ekosistem mora i obale,
sprijetavanjem ili smanjenjem generisanjarstog otpada i poboljSanjem u upravljanju,
ukljucujuci prikupljanje i recikliranje smia.

Smanjenje sm@& na sSsamom izvoru, ponovna upotreba, recikliranjgkljycujuci
kompostiranje) i pravilno deponovanje treba da bud&n da se ostvari cilj smanjenja
ukupne kolkine otpada koji svaka mediteranska zemlja stvamaangenje koltine koja
dospijeva na deponije i posenja ponovne upotrebe i recikliranja.

Morsko smée koje potée od ‘djelatnosti sa kopna i rekreativnih aktiviigstjako povezano
sa turizmom. Sredozemno more predstavlja jednu adeiih turistickih regija na svijetu.
Mnoge turisttke destinacije su koncentrisane uz obalu, s teSkawvisnogu od ekosistema
mora. Najpopularnija sezona je ljeto. Ukupni prihagl turizma predstavljaju veliki
drustveno - ekonomski z&a za primorske krajeve.

Razne firme i industrije su povezani s turizmomtéhp restorani, kampovi, poljoprivreda,
prerativacka industrija, brodarska predudze itd.) i stoga je upravljanje otpadom veliki
izazov za primorske gradove. U nekim tutiktin mjestima, visSe od 75% godisnje
proizvodnje otpada nastaje tokom ljetne sezone.

Turizmu treb&ista zivotna sredina, a efikasno upravljafyestim otpadom je kljéno pitanje
u planiranju turistikin zona.

Sto se tie plaza, postoji veliki jaz iznde turistikih naselja i javnih plaza. Hotelske plaze
obi¢no cisti hotelsko osoblje svakog dana tokom ljeta, at&aza smé& su dostupne na licu
mjesta. Véina javnih pje8anih plaza u turistkim podri&jima je ,zatrpana”’ opuScima od
cigareta, kao Sto je potteno u toku akcijacis¢éenja plaza sprovenih od strane
mediteranskih nevladinih organizacija. Kante za @meu obino prenatrpane i nisu
pokrivene, Sto predstavlja problem zbog raznoSeakja predmeta vjetrom.
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5.3 Uticaji na Zivotnu sredinu i drustveno - ekonoreki uticaj morskog smea
u Mediteranu

Morsko smeée predstavlja opasnost za ljude, kao i za zivati@stri predmeti, poput
razbijenog stakla i zdalog metala, mogu uzrokovati ozbiljne povrede ki@ nagaze na
njih na plazi ili na morskom dnu.

Zarazeni medicinski i kanalizacioni otpad mogu ptadljati opasnost za zdravlje ljudi putem
prenosa bolesti. Napustene ribarske mreZe i négfonne mogu ugroziti ronioce.

Svake godine volonteri International Coastal Clga(iCC) kampanje ru razne morske
Zivotinjske vrste upletene u ili ranjene od strgmmedmeta morskog sriée Postoji opsti
nedostatak dostupnih podataka o morskim ZivotinjargeoZenim od morskog sifee u

Mediteranu.

Kada se spusti na morsko dno, morsko&@maijenja staniste, bilo dajucvrstu podlogu gdje
prije nije bila dostupna, ili prekrivanjem sedimgntsprij@avanjem izmjene gasova i
ometanjem zivota na morskom dnu. Jedna studijacajutmorskog smi& u Mediteranu na
‘glavatu’ morsku kornjgu Caretta caretta ukazuje na visoku destalost pojave otpadaka u
Zelucu. Glavata kornga koja se smatra jednom od embledrali Zivotinja Mediterana, je
klasifikovana kao ‘ranjiva’ od strane Menarodne Unije za zasStitu prirode (International
Union for the Conservation of Nature - [IUCN).

5.3.1 Sekundarna zatgnja od morskog snia

U 2005.-0j godini, Laboratorija za hemiju zivotneedine Atinskog Univerziteta, razvila je
metodologiju za odivanje sekundarnog zadgnja uzrokovanog ispiranjem/curenjem
zagauju¢ih materija iz smé& prondenog na plazama, putem laboratorijske simulacije
prirodnih procesa. Zagavaci nadeni u takvim rastvorima su prvenstveno teSki metali

Cilj istrazivanja je bio da se procijeni doprino®nskog sméa u zagdenju mora tesSkim
metalima i da se uspostave osnove za zéddjaa li smée, pored svojih nepovoljninéinaka
kao otpad, djeluje kao sekundarni izvor teskih maetposebno tokom dugog vremenskog
razdoblja koje je potrebno da se raspadne, bilgpladaama ili u moru. Rezultati studije
pokazali su da morsko sieezaista djeluje kao sekundarni izvor tragova maetal

5.3.2 Socio - ekonomski uticaji

Napustena, izgubljena ili odtena oprema za ribolov moze imati finansijske pdsie po
ribarsku industriju. Osim toga, ‘ghost fishing’ k@osljedica izgubljenih i napustenih mreza
ubija hiljade riba i drugih Zivotinja.

Morsko smée moze izazvati skupe ili nepopravljive Stete nadbrvima. Ribarske mreze se
mogu omotati oko propelera, plasta folija moze zéepiti usis vode zhladenje, a izgubljene
mreze i uzad mogu i figki zamrsiti plovila.
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U Mediteranu, ali i Sirom svijeta, ima malo ili &&ip nema pouzdanih podataka o tome koliki
su t&no troSkovi za popravkplovila, kao i trosSkovi koji optexaiju lokalne vlasti i druge
organe, kada su u pitanju monitoringigcenja. Nadalje, gubici u turizmu zbog morskog
smea na plazama i u moru, iako prepoznati i uzeti mrglmisu t&no utvideni. Potrebna su
dalja istrazivanja za odi&zanje mjerljivih podataka u smislu drustvenih bpaekmskih uticaja
morskog sméa na zivotnu sredinu i ekonomiju obalnih zajedniddediteranu.

5.4 Monitoring programi za morsko smee u Sredozemlju

Razlkite studije su se bavile problemom otpada u morsk&osistemu. Vi@na podataka se
odnosi na plutajie smée duz obale, posebno na plazama gdje je prisutnelikoj mjeri.
lako se smé u ovoj regiji dosta razlikuje po tipu, plasti materijali ¢ine glavni dio zbog
svoje slabe razgradivosti.

Primorski gradovi koji obuhvataju zalive ilidka podrija imaju viSe problema sa plutéjm
sme&em nego sa odbanim sméem na turistikim plazama. IstraZzivanja morskog sfaena
plazama su sprovedena u mnogim popima, ¢esto tokom niza godina, od strane raznih
nevladinih organizacija u mediteranskoj regiji. @oSe do vrijednih informacija o keini i
sastavu sm& na plazama. Ipak, evidentan je nedostatak slilzlstatisttkih podataka o
morskom sméu u veini mediteranskih zemalja. Zéajan problem predstavlja i nedostatak
standardizacije i kompatibilnosti izie metoda koje se koriste za prikupljanje 1 obradu
podataka, Sto otezava updeeje podataka iz razltih regija ili izradu ukupne ocjene za
cijelo podr¢je Sredozemlja.

5.5 Nedostaci, potrebe i predlozi

Glavni razlozi Sto se problem morskog saeije uspjesno rjieSavao u Mediteranu mogu se
sazeti na sljed®e n&cin:

* Nedostatak miinarodnih pravnih instrumenata koji se is&iyo bave problemom morskog
smea

* Prisutna je nedovoljna, neefikasna ili nepos@®jkoordinacija izméu razlcitih institucija i
tijela - nacionalno i regionalno — koji su ukigni u upravljanje zivotnom sredinomg¢mge u
upravljanje otpadom. Stoga je potrebno osigurdéstvovanje i saradnju zainteresovanih
strana u administraciji na raglim nivoima, regionalno/nacionalo i dobiti vertika
integraciju i saradnju nde razliitim sektorskim granama uprave (ribarstvo, turizaimotna
sredina, industrija, ktkke djelatnosti, itd.).

U nekoliko mediteranskin zemalja ne postoji odmayti regulatorni okvir za
organizovanje upravljanja obalnim otpadom. dd&je postoji nedostatak (1) odgovornosti za
loSe prakse upravljanja otpadom (proida&, prevoznici, ili oni kojima je povjereno
odlaganje), (2) razvrstavanja otpada po vrsti ijeklu; (3) redovnog i specifhog nadzora
otpada od proizvodnje do odlaganja; (4) efektivkdzni za prekrSioce i (5) primjene |
sprovaienja postojéih zakona i propisa.

* Glavni problemi se suste u primjeni ekonomskih instrumenata (uglavnhomdame kazne i
porezi), npr., neadekvatna i neefikasna organizastaadministracije, nepdanje poreza, vrlo
niske kazne, itd.

Aleksandar Plamenac — Magistarski rad 42



Fakultet za mediteranske poslovne studije - Tivat

» Postoji nedostatak telskih alata, sredstava i stmosti, na regionalnom i nacionalnom
nivou, koji su potrebni za bolje upravljanje obatnbtpadom.

» Podaci o koliinama, kretanju i rukovanju morskim otpadom susibo dostupni ili
nedosljedni.

« Postoji potreba za viSe informacija @ncima morskog sné@ na ljude i ekosistem.

» Postoji potreba za komunikaciju, transparentnosbordinisano djelovanje sa radtim
ekonomskim sektorima koji su dio problema morskogs u Sredozemlju (npr. turizam i
javno - privatno partnerstvo ) u odnosu na potreditite i duvanja morskog ekosistema od
makro - otpada.

Mozda je najvaznije, da joS nije bilo koncetrisanagionalnog odgovora na problem
morskog smé u Mediteranu kroz usldanost regionalnog programa upravljanja obalnim
otpadom, uzimajti u obzir nacionalne posebnosti, potrebe, niogsti i prioritete. Ovo bi
trebalo biti integrisano u razvoj nacionalnih i &bkih strategija za integrisano upravljanje
otpadom, ukljdujuci i onaj koji s vremenom postane morsko smeu skladu sa regionalnim
smjernicama (Akcioni plan ili okvirna Strategijad pravilno upravljanje obalnim i morskim
smeem.

Treba istédi da su glavni elementi pravnog i institucionalnokyvira koji utiu na stepen
adekvatnosti aktivnosti (preventivnih i korektivhilpovezanih sa morskim sgen u
Mediteranu sljed&: (1) Lokalne Agende 21, (2) Nacionalno zakonodawso upravljanju
otpadom i zastiti zivotne sredine, (3) Barselongkanvencija i njeni Protokoli; (4)
Mediteranska strategija odrzivog razvoja (Mediteean Strategy for Sustainable
Development-MSSD ), (5) MEDPOL UNEP-a , Y Strategija zaStite zivotne sredine za
Mediteran 2020, (7) EU Strategija za more (Marinet8gy Directive); (8) EU Tematska
strategija o sprgavanju i recikliranju otpadé&he EU Thematic strategy on the Prevention
and Recycling of Waste); (9) IMO MARPOL 73/78 Konega - Aneks V, (10) UNEP-ovi
GPA i Program Regionalna Mora (the GPA and the &etli Seas Programme of UNEP),
(11) Bazelska konvencija.

Aleksandar Plamenac — Magistarski rad 43



Fakultet za mediteranske poslovne studije - Tivat

6. MJERE ZA SPRIJECAVANJE | BORBU PROTIV MORSKOG SME CA

S obzirom na Sirok raspon izvora morskog &menjere za rijeSavanje problema, bilo da su
na globalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou, repo biti jednako sveobuhvatne u
samom pristupu.

Treba razlikovati mjere usmjerene na sfajpe@anje zagdenja sméem na samom izvoru, od
mjera koje su preduzete nakon Sto secem®slo u ekosistemu mora ili obalnog p@égau
Preventivne mjere uklfiuju, izmeiu ostalog, bolje upravljanje otpadom na kopnu maau,

te aktivnosti koje sedu obrazovanja i podizanja svijesti druStva o ovawbfemu. Mjere za
rjeSavanje problema postégg morskog sma, ukljuiuju operacijeiséenja plaza i morskog
dna, projekte koji omogiavaju ribarima da snée uhva&eno u ribarske mreze i ostalu opremu
odloZe na obalu bez @anja bilo kakve naknade, i sl.

Glavne grupe preventivnih aktivnosti usmjerenitsgajetavaniju i suzbijanju morskog siee
su:

» Politi¢ke i pravne inicijative

Kao Sto je ranije spomenuto, morsko smg problem koji je povezan s drugim ekoloskim,
ekonomskim i zdravstvenim problemima, ukljuci mogutu distribuciju otrovnih supstanci,
uniStavanje morskih stanista i biodiverziteta, tenps invazivnih vrsta.

Elementi koji se odnose na morsko smenisu uvijek direktno sadrzani u globalnim i
regionalnim konvencijama, sporazumima ili akcionplanovima, méutim, kada takvi
dokumenti uklj¢uju, na primjer, mjere za smanjenje ili uklanjanjpada sa brodova, mjere
da se zaustavi prili¥vrstog otpada iz kopnenih izvora ili mjere da sétita rijeke od
zagdaenja, ili radnje kako bi se smanjio gubitak ribalevopreme sa ribarskih brodova,
pitanje morskog sn@@ implicitno je pokriveno. Isto tako, kada palki sporazumi nazrie
potrebu zaStite obalnih staniSta, potrebu zavanje zdravlja i produktivnosti mora i
priobalnih podrdja, kao i potrebu za integrisanim upravljanjem abal podri&jem i
odrzivim razvojenzone mora i priobalja, pitanje morskog s@a¢e ukljweno.

» Prevencija i pametno postupanje sa otpadom

Mjere za smanjenje ili sprigavanje zagdenja mora sm&m su dio upravljanja otpadom u
drustvu u cjelini. Dobro upravljanje otpadom mor&edi sa sprijgavanjem nastanka otpada
uopsSte - ono Sto se ne proizvode ne mora biti @&ti@mi ne mozZe postati morsko smae

Drugi korak je prikupljanje otpada koji je &@roizveden i preduzimanje mjera kako bi se sa
tim otpadom na pravi k& postupalo, bilo da je u pitanju ponovna upotrebeacikliranje
materijala i proizvoda (u mjeri koliko je to najeisnogue) ili odlaganje na rié#n koji je
siguran po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

» Mjere kod izvora sa mora

Da bi se sprij@lo zagatenje mora sm@&m koje potie sa brodova, platformi na moru i
rekreacionih plovila, treba nastojati da se smaagitajanje takvog otpada. Planovi upravljanja
otpadom su potrebni zadeebrodove i platforme, a pripreme za pravilno ufjaaye otpadom
trebaju biti sprovedene unaprijed i na manjim brooha i rekreacionim plovilima.
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Otpad bi trebao biti skladiSten na brodu i iskreanobalu u prikladne prihvatne stanice.
Medutim, to zahtijeva adekvatan prostor na brodu Zadstenje, kao i obezbijeranje
prijemnih objekata u svim komercijalnim lukama i nmama. To takde zahtijeva
harmonizovane regionalne i thenarodne propise kako bi se osiguralo da su lukéima
opremljene i spremne da se brinu o otpadu, te dezrekuju kaSnjenja za brodove.

Sto se tte morskog smi iz ribarskih brodova, treba nastojati da se shmagjtajanje otpada
na brodu, a trebaju se izvrSiti i pripreme za skkathje otpada na brodu dok on neiel@o
obale. Sva oprema za ribolov, pogotovo mreze, kaeba biti obiljezena kako bi je bilo
mogute opet néi, ako se izgubi na moru. Oprema za ribolov nikadabi trebala biti
namjerno odb&na, vé bi trebala biti doneSena na obalu za pravilnorgavanje.

» Mijere kod izvora sa kopna

Potrebno je promovisati hapore kako bi se unaplgjegravljanje otpadom na kopnu. Takvi
napori uklj@uju, na primjer, pravilno upravljanje deponijamakalektorima za obradu
otpadnih voda, od strane opStina. WEaju komunalnih deponija i stanica za preradu otfadn
voda, priobalne zajednice/opstine trebale bi, wklsvoje ukupne strategije upravljanja
otpadom, osigurati da se otvoreni kanalizacioniivbdta otpad iz domanstava ifili
industrijski otpad eliminiSu. Isto tako, tretmanpadnih voda, u adekvatno opremljenim
postrojenjima, trebao bi biti prioritet za op3tik&rsti otpad iz doménstava treba izdvojiti |
pravilno zbrinuti.

Sve plaze i kampove treba dovoljno opremiti kantaaamée da bi se zadovoljile potrebe
posjetioca koji koriste ove lokacije. Nlatim, ljudi bi trebali, po mogtnosti, uvijek ponijeti
svoje smée sa sobom i uvijeriti se da je ispravno sortiraodlozeno.

» Obrazovanje, informisanje i obuka

Obrazovanje, informisanje i obuka su vitalni djelevih napora koji se ulazu u cilju Sto
pametnijeg razmisljanja o sie u cjelokupnom drustvu. Obrazovanje i osposohljge su
potrebni za brodovlasnike, brodsku posadu, koresrlikka, ribare, korisnike plovila za
rekreaciju i Siru javnost, sa ciliem podizanja esij 0 pojedin&oj odgovornosti za
spre&avanje zagédenje mora. Obrazovanje o izvorima morskog &me n&inima i naporima
koji su potrebni da se rijeSi ovaj problem trebaadgi u nastavne planove i programe na
razlicitim nivoima u obrazovnom sistemu.

» Operacije i akcije ¢iséenja

Redovne operacijéiséenja izvode se u mnogim zemljama Sirom svijeta.etinv slucajeva,
rad se obavlja od strane lokalnih vlasti, volontgiranevladinih organizacija. TroSkovi za
takve operacije mogu biti zéajani. Npr. u 1998. g., 64 mjesne zajednice u ir&jgvernog
mora su izvijestili da su morali potroSiti oko 6 limna dolara godiSnje n&scenje svojih
plaza kako bi odrzale svoje rekreativne (estetgkgdnosti i ostale sigurne za posjetioce.

IzvjeStaji organizacije ‘International Coastal Gle#p’ daju informacije o kampanjama u 100
zemalja. PorediS¢éenja plaza, sprovode se kampanje i projekitizé&enje podrdja morskog
dna, na primjer, koralnih grebena i drugih vrijgdmnorskih podrtja, od strane udruzenja
ronilaca i lokalnih vlasti.
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U nekim regijama, vlasti sprovode projekate za fiodsje ribara da ispote morsko smie
uhvateno u ribarsku opremu, na kopno u prijemne objaKteci, umjesto da ga bace natrag u
more. Buddi da u ovom sltaju ribari ne moraju ptati nikakve naknade za obavljanje te
djelatnosti u lukama, nema ekonomske destimulacije.

Kampanjecis¢enja koje se sprovode Sirom svijeta ne sluze saswhu uklanjanja snéa sa
plaza i morskog dna, ¥e kao glavne obrazovne i informativhe kampanjeckmjogu diniti
da ljudi osjéaju da mogu biti dio rjeSenja, a ne dio problema.

6.1 Globalne akcije, akteri i inicijative u vezimorskog smeéa
6.1.1 FAO (Food and Agriculture Organization) Kosl@onasSanja za odgovorno ribarstvo

Glavni program Organizacije za hranu i poljopriwrg@ood and Agriculture Organization -
FAO) o ribarstvu je usmjeren na podsticanje odmivazvoja odgovornog ribarstva i
sigurnosti hrane.

FAO Kodeks ponaSanja za odgovorno ribarsiggojen je 1995. g. Tehike smjernice za
sprovaienje Kodeksa taki®e su pripremljene od strane FAO-a. Prema Kodek#jgvic
menadzmenta trebaju ukdjirati preduzimanje svih odgovardjb mjera kako bi se osiguralo,
izmedu ostalog, da se "zadenje, otpad, ulovi od strane izgubljene ili napnétepreme, ulov
ne-ciljanih vrsta, kako ribe, tako i drugih vrstanmskih zivotinja, kao i uticaji na ugrozene
vrste, svedu na minimum, putem mjera, ukljuci, u mjeri u kojoj je to mogte, razvoj i
koris¢enje selektivne, ekoloski sigurne i ekonona ribolovne opreme i tehnika".

Drzave, takde treba da osiguraju da se "ribolov sprovodi uzndupoStovanje sigurnosti
ljudskih Zivota i IMO-ovih pravila za izbjegavargedara na moru, kao i zahtjeva IMO-a koji
se odnose na organizaciju pomorskog saalp@a zastitu ekosistema mora i prevenciju
oStetenja ili gubitka ribolovne opreme”.

Nadalje, drzave trebaju da "sdwgu u cilju razvoja i primjene tehnologija, matatg i radnih
metoda kako bi se smanjio gubitak opreme za ribalaxinak Ghost fishinga putem
izgubljene ili napustene ribolovne opreme”. Drzdseba da preduzmu mijere kako bi se
zastitila akvakultura - "uvesti i sprovoditi zakoneropise" - u skladu sa Konvencijom
MARPOL 73/78. Vlasnici i menadzeri ribarskih bro@oltrebaju uzeti u obzir opremanje
brodova inceneratorima (spaljiima) relevantnim za tu klasu broda kako bi obetliije
tretman sméa i drugog brodskog otpada generisanog tokom nowgalada broda”.

Takade, posade ribarskih brodova "bi trebale biti up¢ersa odgovarafim procedurama na

brodu, kako bi se osiguralo da ispustanja ne peeladicine utvidene prema MARPOL

73/78. Takve procedure bi trebalo, kao minimumuklguéuju zbrinjavanje zauljenog otpada
i rukovanje i skladi$tenje brodskog sta&®®

% www.fao.org; datum posliednjeg pristupa site-u1@72014
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6.1.2 Agenda 21 i Johannesburg Plan implementacije

Agenda 21 je sveobuhvatni plan za globalne, natnena lokalne akcije od strane
organizacija u sklopu Ujedinjenih Nacija, vladaetin grupacija, u svakom podfju u kojem
ljudske aktivnosti utiu na Zivotnu sredinu.

Agenda 21 je usvojena na Konferenciji UN-a o zieptsredini i razvoju (UN Conference on
Environment and Development - UNCED), odrzanoj 1992Poglavlje 17 Agende 21 bavi se
zastitom okeana, svih vrsta mora (uklUjuci zatvorena i polu - zatvorena mora i obalna
podritija) i zastitom, racionalnim kor&njem i razvojem njihovih Zivotnih resursa. Poglkavl
18 bavi se slatkom vodom (uk§ujuci upravljanje rijekama i jezerima ). Poglavlje 24vbse
¢vrstim otpadom (sav komunalni otpad i neopasni aitgaao Sto su komercijalni otpad,
gradevinski itd.).

Pitanja vezana za zaStitu morskog ekosistema dgdp su u Johannesburg Planu
implementacije usvojenom na Svjetskom samitu o iedn Razvoju (World Summit on
Sustainable Development - WSSD ), koji je odrza@2@. T&ka 22. se bavi prevencijom i
smanjenjem otpada i maksimizacijom ponovne upofreseklazom i korienjem ekoloski
prihvatljivih alternativnin materijala, kako bi ssmanjio Stetan uticaj na zivotnu sredinu i
poboljSala efikasnost kotiénja resursa. Paragraf 32. bavi se izvorimacansa kopna s
naglaskom na vaznost spraemja UNEP-ovog Globalnog programa djelovanja zaditmas
morskog ekosistema od djelatnosti sa kofislabal Programme of Action for the Protection
of the Marine Environment from Land - based Actes). Paragraf 33. bavi se zdgajem
mora uzrokovanog pomorskim prevozom, navoda bi relevantne n@narodne konvencije
trebale biti ratifikovane i sprovedefé.

6.1.3 Konvencija o bioloSkoj raznolikosti sa Dzdakanandatom

Dzakarta mandat o biodiverzitetuora i priobalja je dio UN-ove Konvencije o biodigigetu
(Convention on Biological Diversity - CBD). DzakartMandat je globalni konsenzus o
vaznosti morskog i priobalnog biodiverziteta i gggposla na sprovienju CBD-a.

Program rada usmjeren je na pet &fjihn elemenata: upravljanje resursima morskog i
priobalnog biodiverziteta; odrzivo koésnje morskog i priobalnog biodiverziteta; zéstia
podritja mora i priobalja; marikultura i invazivne vrsttanje morskog snéa je relevantno
za tematska pod¢a biodiverziteta mora i priobalja (‘guSenje’ moogk dna, dinci
zapletenosti i gutanja srifee od strane riba, morskih sisara i morskih pticanyazivnih vrsta
(smee kao vektor za prenosenje vrsta).

6.1.4 Globalni program djelovanja za zastitu mogs&kosistema od djelatnosti sa kopna

U prethodnim poglaviljima je ¥enaglaseno da glavne prijetnje za zdravlje, pradokst i
bioraznolikost morskog ekosistema proizlaze iz dkid aktivnosti na kopnu - u priobalnim
podritjima i daljoj unutrasnjosti. Veliki dio tereta zaigaja u okeanima pa@e od aktivnosti
sa kopna, ukljgujuéi komunalni, industrijski i poljoprivredni otpad,ak i atmosferska
taloZenja. Ti zagivaci uticu na najproduktivnija podtja morskog ekosistema, ukdjujuci
estuarije i priobalne vode.

®7 sustainabledevelopment.un.org; datum posliednjistupa site-u: 09/12/2014
% www.cbd.int; datum posljednjeg pristupa site-ut1@92014
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Ekosistem mora je tade ugrozen usljed fizkih promjena u obalnom podifju, ukljucujudi i
uniStavanje staniSta od vitalnog Zaf za odrzavanje zdravlja ekosistema. Kao odgaoaor
ove probleme, 108 vlada drzava, kao i Evropska kipajiobavezali su se, 1995. g., @
zastititi i aduvati ekosistem mora od negativnih uticaja sa kppsvajanjem Globalnog
programa djelovanja za zaStitu morskog ekosisterdadpelatnosti sa kopna (Global
Programme of Action for the Protection of the Mariknvironment from Land-based
Activities - UNEP/GPA).

Ciljevi UNEP/GPA uklj@uju prepoznavanje i procjenu izvora degradacijesitema mora,
ukljuéujué¢i izvore sa kopna, sa posebnim osvrtom na ugroZerasjetljiva podri&ja od
interesa kao Sto su staniSta ugrozenih vrsta, koemge ekosistema, obalna linija, obalna
slivna podrdja, estuariji, posebno za&na morska i obalna podia, i mala ostrva.

GPA je akcioni program orijentisan na rjeSavanjgati@nih winaka aktivnosti sa kopna na
morska i priobalna podéja. Takve aktivhosti mogu, iznda ostalog, uzrokovati pogorsanje
ljudskog zdravlja, siromastvo, ekonomske gubitkengzdravu ishranu. GPA pomaze
drzavama, pojedicao i/ili zajedniki, u pripremi i realizaciji konkretnih akcija kogvaraju
opipljive rezultate s obzirom na politike, prioti#a resurse. Sprodenje GPA je prvenstveno
odgovornost vlada, u tijesnoj saradnji sa svim teagsovanim stranama, uldjujuéi i lokalne
zajednice, javne organizacije, nevladine organjeagorivatni sektor. Od njegovog usvajanja
1995. g., prisutan je stalan napredak u proceswejenja. Poseban napredadstignut je u
prepoznavanju problema i pitanja koja zahtijevajarekoje treba preduzeti na nacionalnom
I regionalnom nivou, te u promovisanju ciljeva mwalne saradnje. GPA direktno doprinosi
postizanju ciljeva povezanih sa Milenijumskom dektfom, kao i sa Johannesburg Planom
implementacije.

Smete predstavlja jednu od devet kategorija izvora d@agg utvidenih u GPA. Izméu
ostalog, preportuje se da drzave identifikuju i procijene problekog se odnose na tezinu
uticaja zagdivaca koji pripadaju tim kategorijama, a koje obuhvat&janalizaciju, postojane
organske zagwjuce materije, radioaktivne materije, teSke metalga ugljovodonici),
hranjive materije, sme, kao i fiztke izmjene i unistavanja staniéfa.

6.2 Globalne mreze m@unarodnih organizacija civilnog drustva
6.2.1 International Coastal Cleanup

International Coastal Cleanup (ICC) je globalni jpkat, koordinisan od strane Ocean
Conservancy, ameke nevladine organizacije. To je dumarodna mreZza organizacija za
zastitu zivotne sredine, vladinih agencija, indisstr pojedinaca koji rade s cillem da se
ukloni morsko smée i prikupe vazni podaci o0 iznosima i vrstama &nkoje se nde na
plazama koje su bile ukljene u operacij€is¢enja. Ove informacije sluze za obrazovanje
javnosti o problemu morskog st#ei za podsticanje pozitivnih promjena kde smanijiti
zagatenje sméem i poboljSati kvalitet vodenih stanista.

ICC organizuje godiSnje operacij&cenja plaza Sirom svijeta, a u 2002.9. je preko (B3D.
voIonte;r(')a u 100 zemaljatestvovalo, uklanjajti smee sa vise od 19.000 km obale i plovnih
puteva.

%9 www.gpa.unep.org; datum posljednjeg pristupa site1/12/2014
0 bid. 6
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6.2.2 Clean Up the World

Clean Up the World je dio programa Clean Up Augrgbokrenut u saradnji sa UNEP-om.
Kao Sto su u UNEP-u naveli 2003.g.: "Clean Up therM/je pravi primjer duha zajednisStva i
medunarodne saradnje i UNEP je vrlo ponosan Sto jeepamv sa njima od njihovog
oshivanja, prije 11 godina." Clean Up the World mhinbje viSe od 40 miliona ljudi u 120
zemalja u naporiméis¢enja. Clean Up the World sprovodi posebnu iniaijatza ¢iS¢enje
otpadaka iz mor&:

6.2.3 International Council of Cruise Lines

Godine 2001., Mé&unarodno vijée putntke plovidbe (International Council of Cruise Lines
ICCL ) usvojilo je obavezne ekoloSke standarderzadre. Bilo je to prvi put da Udruzenje
medunarodnih operatora putkih brodova donese obavezne prakse i procedurevljgia
otpadom u kruzing industriji.

Prema standardima zastite zivotne sreditemovi ICCL su posweeni: "sprovaenju politike
nulte stope ispustanja proizvodarstog otpada (sndéa), u okviru MARPOL Aneksa V,
koris¢enjem Sto obuhvatnijih postupaka smanjivanjackedi otpada”, i "Sirenju strategija za
smanjenje otpada, ukfujuc¢i ponovno korigenje i reciklazu u naj\®] mogwoj mjeri kako
bi na obalu bila odlozena Sto manja Ewla otpada.”

Naime, kao Sto je predieno upraksama i procedurama za upravljanje otpadom, {GGL
¢lanice dogovorile su se da "eliminiSu, u ngpjemogwtoj mjeri, odlaganje MARPOL Annex
V otpada u ekosistem mora. Tee se ostvariti kroz poboljSanu ponovnu upotrebu i
recikliranje. Oni su se dodatno slozili da se néalktpad née ispustati u ekosistem mora,
osim ako je pravilno obden i moze biti odlozen u skladu sa MARPOL-ovim ugim
relevantnim zahtjevima." Vrste otpada koje su uldjie su staklo, karton i aluminijuff.

6.3 Analiza i podrwéja za mogue djelovanje

Morsko smée potte iz mnogih izvora i uzrokuje Sirok spektar posgadpo zivotnu sredinu,
ekonomiju, sigurnost, zdravlje i kulturu. Situacijea globalnom nivou, kao i regionalno i u
pojedin&nim zemljama, se ne poboljSava adekvatnim intetmite(u nekim podrgjima su
¢ak prisutna i pogorSanja) i pored preduzetih mjera.

Mjere za smanjenje ili spfavanje zagdenja mora sm@&m su dio upravljanja otpadom u
drustvu u cjelini. Ljudi koji su odgovorni u postumu sa sm&em i koji su shvatili da je otpad
¢est problem (ne onaj o kojem neko drugi treba daeprimae isti odgovoran stav prema
postupanju s otpadom koji bi mogao zavrsiti kaoskorsmée. Jedan od polaznih principa je
da dobro upravljanje otpadom moraiph sa sprijéavanjem samog nastanka otpada - ono Sto
se nikada ne proizvode, ne mora biti zbrinuto mu&e postati morsko si® Drugi korak je
prikupljanje otpada koji je \egenerisan i staranje da se sa njime postupi ka&at bilo da

je u pitanju ponovna upotreba i recikliranje maadai i proizvoda (u naj\®j mogLeoj mjeri)

ili odlaganje na n&n koji je siguran za zdravlje i zivotnu sredinu.

" www.cleanuptheworld.org; datum posljednjeg pristsjie-u: 03/12/2014
"2 montereybay.noaa.gov; datum posljednjeg pristitpaus 03/12/2014
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Danas je generalno prisutan nedostatak odgov@@jupravljanja otpadom od mjesta gdje je
otpad proizveden do ko&iaog zbrinjavanja ili obrade otpada. 8#im, morsko sm& nije
problem za Zivotnu sredinu koji se moze rijeSitmeapoma@u legislative, sprovdenjem
zakona i tehrgkih rjeSenja. To je i kulturni problem i mora sgegavati kao takav, odnosno
naporima za promjenu stavova, ponasSanja, pristupinnaravljanju, obrazovanjem &egem
svih sektora/interesa, ukfjujuci i javnost u cjelini. Prema tome, ne postoji jedpesenje
problema morskog sma. Umjesto toga, morsko steetreba rieSavati putem Sirokog spektra
pazljivo ciljanih i integrisanih mjera.

6.3.1 Mogui alati i aktivnosti za rjeSavanje problema morskagga iz morskih izvora i sa
kopna

Sirok spektar akcija i aktivnogtiovezanih sa morskim s@em je vé preduzet ili se trenutno
sprovodi na globalnom i regionalnim nivoima. Naipnaalnom nivou, odréeni broj zemalja
preduzima sveobuhvatne akcije za rijeSavanje @itamprskog smi@, kroz zakonodavstvo,
sprovaienje meunarodnih ugovora, pruzanje prihvatnih kapaciteta krodski otpad,
poboljSanje praksi upravljanja otpadom i podrzagiappsezne akcij€is¢enja plaza, kao i
informisanje, obrazovanje i programe podizanjaestijjavnosti.

U daljem tekstu je data analiza nekih mébualata i aktivnosti za rijeSavanje problema
morskog sméa iz morskih izvora i sa kopna:

* Procjena efikasnosti MARPOL Aneksa V, kao i bolpravljanje objektima za prijem
otpada i samim otpadom;

MARPOL 73/78 Konvencija i njen Aneks V o stoeje glavni mdunarodni instrument za
kontrolu zagdenja mora sm&m sa brodova, ukl§wjuci i ribarske brodove i plovila za
razonodu. Pravilno sprovedene u djelo od stranevargth strana na nacionalnom nivou,
odredbe Aneksa V bi trebale da rezultiraju ¢apaim smanjenjem (ili, eventualno,
eliminacijom) unosa morskog sk#iz brodarskog sektora.

Aneks V je na snazi dugi niz godina i odieai broj regija su oziiane kao posebna podja
(Special Areas) na bazi Aneksa V, alrsti otpad sa brodova (ukfujuci i ribarske brodove i
plovila za razonodu) i dalj&ni znatan dio morskog sré& koje se mozZe Bau ekosistemu
mora i priobalja.

Nema ukupne ocjene opsSte efikasnosti primjene Améksniti je bilo procjene efikasnosti
primjene Aneksa V u onim regijama koje su d#me kao posebna podja. Takve procjene
mogle bi biti donesene i koti8ne kao osnova za dalje postupanje, na primjemagiLte
proglaSavanje dodatnih morskih pogeukao ,posebnih podija”.

Cini se da se sa tipovima Aneks V otpada praviln@uja na véim brodovima (ne moze se
sigurno réi kako se sa takvim otpadom postupa na ribarskioddyrima i plovilima za
razonodu). | pored toga, bilo bi vazno osiguratisgaKnjiga sméa i planovi upravljanja
otpadom ispravno pregledaju u toku inspekcije bvada skladu sa propisima inspekcije
drzave luke.
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Cinjenica da postoji nedostatak objekata za prijgpada sa brodova u mnogim lukama,
predstavlja glavno ‘usko grlo’ za bolju primjensprovaienje MARPOL Aneksa V Dakle,
poboljSanje Idkih objekata za prihvat sré@ i bolje upravljanje otpadom, moglo bi
predstavljati potencijalno i vazno podjel za rijeSavanje problema morskog smeTo ¢e
zahtijevati velike investicije u infrastrukturu {fgmne objekate) u lukama Sirom svijeta, kao i
ekoloski zdravo upravljanje otpadom nakon Sto jstaldjen na obalu.

* UNEP-ov Globalni program djelovanja za zastitu rkogsekosistema od djelatnosti
sa kopna (UNEP Global Programme of Action on thetdetion of the Marine
Environment from Landbased Activities, UNEP/GPA)

U dijelu 6.1.4 je vé dat osvrt na UNEP/GPA program, tako & u okviru ovog dijela
akcenat biti samo na nekim zagnim dodatnim detaljima.

Cillevi UNEP/GPA programa, iznde@ ostalog, podrazumijevaju da treba obezbijediti
kontrolisane i ekoloSki zdrave objekte za primasjejpljanje, rukovanje i odlaganje stadz
priobalnih naselja, te da keéiha morskog smi& koja prispije u morsko i priobalno okruzenje
treba biti zn&ajno smanjena putem prevencije ili smanjenja puizye ¢vrstog otpada i
poboljSanja u upravljanju, uk§ujuéi prikupljanje i recikliranje sm@.

U sklopu UNEP/GPA programa, maguradnje koje treba preduzeti na nacionalnom nivou
kako bi se poboljSalo upravljanje otpadom su sliede

0 uvodenje odgovarajtih mjera kojimace se podsticati smanjenje stvaragjastih
otpada;

0 uspostavljanje i obezhjevanje ispravnog rada postrojenja za upravljaéyestim
otpadom na obali za otpad iz svih izvora, ukljuci i otpad sa brodova i iz luka;

o0 razvoji implementacija nacionalnih planova za wgtino upravljanje otpadom;

o izrada i implementacija kampanja o podizanju stijeobrazovanju Sire javnosti,
industrijskog sektora i opstinskih vlasti, kao irisoika i operatera rekreacionih i
komercijalnih brodova, o potrebi smanjenja otpadpaoirebi za ekoloski zdravim
odlaganjem i ponovnoj upotrebi;

o0 poveanje lokalnih kapaciteta za planiranje 1 upraviarijako bi se izbjeglo da
lokacije deponija budu u blizini obale ili vodenguteva ili kako bi se izbjeglo da
smee dospije u podiije mora i obale;

o izrada i implementacija poboljSanih programa upgesnya u malim seoskim
zajednicama kako bi se sptije dasmee dospije u podiije mora i obale; i

0 uspostavljanje kampanija i/ili stalnih sluzbi zagallanjecévrstog otpada koji zadaje
morska i obalna podéija.”

Kao dio posla u vezi sa Bazelskom konvencijom ok@geantnim kretanjima opasnog
otpada, procjena uticaja na morski ekosistem oppsitgada i drugih vrsta otpada bi mogla
biti uradena, kako bi se razvila strategija za ekoloski zalrapravljanje opasnim i drugim
vrstama otpada (uklfwju¢i olovne baterije, biomedicinski otpad, komunalnindustrijski
otpad) u cilju smanjenja uticaja na morski ekosiste

bid. 8
bid. 8
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* Implementacija regionalnih Protokola o kopnenimoima, s obzirom na morsko
smee

Kako u mediteranskoj regiji, tako i u Sirem pofjuuKariba, bilo bi od ogromne vaznosti
efektivno i u potpunosti implementirati regionalr@otokole o izvorima sa kopna
(Barselonska konvencija, odnosno Cartagena konpgnsiobzirom na morsko sie U
regionu Mediterana, instrument u ovom procesu pastjalo bi Koordinaciono tijelo
mediteranskog akcionog plana (Mediterranean Acditan Coordinating Unit -MEDU), dok
bi na Sirem podrju Kariba to bio Program za zastitu zivotne sredi@iba (Caribbean
Environment Programme - CEP).

U regionu Mediterana, spro&enje odredbi navedenih u Smjernicama za upravljapgnim
sme&em u mediteranskoj regiji (Guidelines for Managetneh Coastal Litter for the
Mediterranean Region) je tak® od velike vaznosti.

6.3.2 PoboljSanje baze znanja i podizanje javijesyvi

Jos uvijek postoje zkajne praznine u nasem znanju o globalnom problemrskog sméa.
Geografski, dostupnost informacija je neravhomjeraspordena. U cilju pruzanja solidne
osnove za djelovanje na globalnom, regionalnonciamalnom nivou, postoji velika potreba
za poboljSanjem i konsolidovanjem znanja o morskemme&u kroz dalja istraZzivanja i
monitoringe. To predstavlja posebnu vaznost kadau spitanju socio-ekonomski uticaji
morskog sméa.

Dugoraini i dobro osmisljenprogrami istrazivanja i pt&nja, kao i studije be potrebni kako

bi se otkrili i odredili statistki znatajni trendovi u kompoziciji, kofinama i w@incima
morskog sméa. Rezultati iz takvih studijée biti potrebni kao temelj za donoSenje odluka
kojim vrstama i izvorima morskog siee treba dati prioritet u odgovarajm programima
djelovanja.

Monitoring je veoma vazan za pruzanje pouzdanibrinfcija o efikasnosti preduzetih akcija
za smanjenje morskog st@u morskim i obalnim sredinama. Programi monigaimorskog
smea se veé sprovode u razlitim dijelovima svijeta, a protokoli koji se korestsu u nekim
slucajevima veoma sini.

Medutim, kako bi se osigurali konstantni podaci i mmh@cije o koléinama i trendovima
morskog sméa i na taj nain izgradila zajedrika globalna osnova za djelovanje, potrebna je
bolja koordinacija, uskkenost i kompatibilnost iznde aktivnosti préenja koje se trenutno
sprovode. Jedan od ¢iaa za to bi mogao biti razvoj ogréenog broja osnovnih pokazatelja
morskog sméa koji ¢e se koristiti u svim sktajvima monitoringa.

Organizovano nadgledanje plaza, kao i "amaterski/resti ¢iS¢enja plaza, takie su vazan
alat u edukaciji i ukljgenju lokalnih zajednica, zainteresovanih stranaedipa, sa ciljem
podizanja svijesti i znanja i o problemima uzrokaamorskim smém. Uz to, politki
podsticaj moZe biti veoma bitan u cilju Sto bolgkrole i upravljanja morskim sréem.
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UNEP-ova Globalna inicijativa o morskom siungGlobal Initiative on Marine litter) ima za
cilj da pomogne u rijeSavanju problema kroz izgjadmanja kroz program Regionalna mora
i zajednike inicijative, kao i razvojem zajedthiog pristupa préenja morskog snéa za
rjeSavanje problema nedostatka podataka i infofmacBto predstavlja prepreku
unaprijegienom upravljanju.

Informisanje, obrazovanje i podizanje javne svijagipSteno se smatraju kao bitne i sastavne
komponente strategija za sptgranje, smanjenje i uklanjanje morskog éaerajnji ciljevi
programa su da se d®do promjene stavova i ponaSanja dag&a (ciljne grupe).

U cilju kreiranja efikasnih informativnih i obrazoi programa, postoji jaka potreba da se Sto
bolje razumije koji sektori i grupe su odgovorni zastanak morskog sieei zasto se to
dogata.

Ciljne grupe bi mogle biti, izmi ostalog, brodski oficiri i posada, kao i ljudijkcade u
brodarskim kompanijama, lokalne zajednice, razngpe@runutar turistkog sektora, studenti
na razl€itim nivoima, ljudi koji rade u medijima, te Siraynost.

6.3.3 Inovativne i isplative strategije

Na mefunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou, postojn@uaktivnosti u borbi protiv
morskog sméa i u mnogim sléiajevima sméa u cjelini.

Inovacija se moze definisati kao poboljSanje p@stoj usluga, proizvoda ili politike ili
uspjeSan razvoj i iskodavanje novih ideja kao alternative. Kroz razvojad@ véi izazovi i

prilike i Siroko je priznato da su inovacije glavma postizanje oddenih ciljeva kao Sto su
zastita zivotne sredine, razvoj, socijalna uldjuost i odrzivost. Postoje radte vrste

inovacija i kako bi se efikasnije pristupilo profmle morskog sm@, svaku od njih je
potrebno razmotriti i asimilovati.

e Institucionalne inovacije

Institucionalne inovacije su usmjerene na stvarangeih organizacija ili novih pristupa u
nainu djelovanja postofgh organizacija, dopusStaju promjene u organizacionim
prioritetima, te kulturne i druStvene promjene udi@anizaciji.

* Inovacije proizvoda

Inovacije proizvoda predstavljaju proces kroz lksajinovi ili poboljSani proizvodi ili procesi
razvijeni i dovedeni u Siroku upotrebGesto su ti proizvodi ili procesi grupisani zajedno
kako bi sluzili odréenoj funkciji u drustvu (socijalne inovacije). Pescinovacije proizvoda
obi¢cno se sastoji od istrazivanja, razvoja i demongé&ado operativne upotrebe tog procesa
ili proizvoda.

Industrija plastike je dobar primjer inovacije mweoda, s plastikom koja sada predstavlja
sastavni dio modernog druStva. Kontinuirana ingeaj@ omogudila da se plastika koristi
umjesto mnogih drugih materijala, ndédesmanjenje troSkova i poboljSanje materijala. S
obzirom na naSe oslanjanje na plastiku i njen opsegbalnom i morskom okruzenju,
industrijska inovacija moze se prilagoditi razvpjwizvoda i biorazgradivoj alternativi.
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U martu 2011.9g., 47 organizacpéasticne industrije iz cijelog svijeta potpisale su Zaje#u
deklaraciju za rje$enja o morskom SméJoint Declaration for Solutions on Marine Lijtét

e Socijalne inovacije

DruStvena inovacija odnosi se na nove ideje, omganie ili strategije koje se rade sa ciljem
da se pozabave pritiskom socijalnih potreba, efif@sod alternativa i koje stvaraju nove
drusStvene odnose ili saradnje, sa ukupnim ciljernofjdanja kvaliteta ili kvantiteta Zivota.
Mnoge od inicijativa usmjerenih na poboljSanje kesh Zzivotne sredine primjeri su
drustvene inovacije, gdje drustvo djeluje u cijgSavanja zajedékog problema.

Nove metode druStvene inovacije su relevantne koswasektoru, ali on€e vjerojatno
ponuditi najviSe u podtjima gdje postoj@ modeli i pristupi otkazuju ili stagniraju i u
situacijama u kojima se nove magwsti (kao Sto su nove tehnologije) nisu adekvatno
iskoristile za razvoj inovativnih rjeSenja za zajgtte potrebe.

* Regionalne inovacije

Regionalne inovacije podsti razmjenu znanja, vjestina, ideja i najboljih @miak odreienom
geografskom podtiju.’® Regionalni inovacioni sistemi djeluju kao integfega interakciju s
drugim regionalnim, drzavnim i mianarodnim ciniocima, kako bi dodatno podstakli
razmjenu informacija. Nadalje, odnosi se njegujozkigeografsku blizinu, ali inovacije
trebaju biti podstaknute raznolikas uwesnika, a ne grupisanim institucionalnim ili
industrijskim grupama u staju tehnoloskih inovacija.

* |nstrumenti bazirani na trzistu

TrziSni instrumenti nude pohvalan pristup za rjegge pitanja morskog smi@, uz
tradicionalne, priznate metode obrazovanja i zallamstva, kao dio cjelovitog,
sveobuhvatnog programa.

TrzisSni instrumenti su ekonomski alati, ukijyuc¢i poreze i troSkove, naknade, kazne, Seme
odgovornosti i naknade, subvencije i Seme dozvalagovanije.

Ti alati u potpunosti ukljtuju naelo ‘zagaiva¢ placa’, naelo ‘korisnik plaa’ i natelo o
punom povratu troSkova i radu u cilju podizanjahpda kroz nov¥ane kazne i naplate,
djelujwi kao podsticaj za promjenu ponaSanja ili osigupaiiada su cijene na trziStu odraz
pravih trodkova uticaja na Zivotnu sreditiu.

Upotreba trziSnih instrumenata u upravljanju zastitZivotne sredine postaje utéjena,
koristei trziSne snage kako bi se ponudilo rjeSenje. Ricstoka lepeza trziSnih alata koji se
mogu Kkoristiti u ovom kontekstu i odluka o tome ikég se koristiti bie temeljena na viSe
parametara (vrste i izvori siteg regulatorni okvir, isplativost, ...) ( Tabeld.2.

S www.marinedebrissolutions.com/declaration; datwsljednjeg pristupa site-u: 14/12/2014
S www.oecd.org; datum posljednjeg pristupa site4/10/2014
" Ibid. 54, str.60.
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Tabela 2. Vrste morskog sieei primjeri trziSnih instrumenata

Preuzeto i prilagdeno od Ten Brink et al., 2008)

Tipovi morskog sme&a

Izvori sa kopna

Izvori sa mora

TrziSni instrumenti

Plastika | Cvrsti
otpad

Sanitarni/
medicinski

Plastika

Cvrsti
otpad

Sanitarni/
medicinski

Otpad od
ribolova

Sistem taksi za
plasténe kese

Sistemi naplate za
usluge upravljanja
otpadom

Taksa za deponije

Depozit za kontejnere
za vodu

Taksa za ltke
prihvatne objekte

Subvencije za ribare 7
obavjestenja i vdenje
smea

Subvencije za
priobalne zajednice

Otkup
oSteene/napustene
ribolovne opreme

Naplate parkinga,
naplate za poslovanje
na samoj obali mora

Kazne za ilegalno
odlaganje odpada

Brodske Knjige sm&a

Registar kazni

* Prepreke za inovacije

Nekoliko c¢inilaca, ukljwuju¢i nedostatke kvalifikacija i nedostatak razumijgeanmogu
uticati na razvoj i uvéenje novih ili modifikovanih proizvoda i proces#® ma kraju i na
inovacije. Tu je i zahtjev za odt@anje prioriteta sa kojim od tih proizvoda i pree€e se
nastaviti razvoj na temelju njihove vjerovatnosipjeha i rizika koji su ukljgeni. Cesto se

socijalne i ekoloSke prednosti mogu previdjeti nigioekonomske koristi.

8 bid. 54, str.61.
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7. UPRAVLJENJE CVRSTIM OTPADOM U LUKAMA

S obzirom da se vie od 90% svjetske trgovine ¢dabrem’® luke predstavljaju vaZzna
¢voriSta za prevoz robe Sirom svijeta i daju vazaprthos mnogim obalnim zajednicama
kroz ostvarivanje prihoda i zapoSljavanja.

Luke uklanjaju morsko snée kako bi se osiguralo da njihovi objekti ostaisti, sigurni i
atraktivni za korisnike, kao i da vodeni putevikviou svog akvatorijuma budu bezbjedni za
navigaciju.

Primarni uticaj morskog smia na luke je troSak uklanjanja. To moze ukati rucno
uklanjanje plutajteg sméa, kao i “jaruzanje”, kako bi se uklonili predmetbrskog sméa
sa morskog dna, koji mogu predstavljati preprekinosno navigacionu opasnost.

7.1 Izazovi upravljanja otpadom u lukama u Evropskg Uniji (EU)

U Evropskoj Uniji se baci 3 milijarde tona otpadealse godine, a od toga je 90 miliona tona
opasan otpad. To iznosi oko 6 taivastog otpada za svakégvjeka, zenu i dijete. &gledno

je da se ovim materijalom mora odgovorno rukovélii ga ponovo koristiti. Npr. izmdu
1990.9. 1 1995.9. kalina otpada je povana za 10% prema OECD - Organisation for
Economic Co-operation and Developm&ht.

Danas, 67 % svih otpada se spali u inceneratolirsa odlozi na deponije. Oba ova metoda
imaju negativan uticaj na Zivotnu sredinu. lzaaivapgdenje vazduha, vode i zemljiSta,
ispusStanje C@ i CH, u atmosferu i hemikalija i pesticida u zemlju idgemne vode.
Odlaganje takde zauzima dragocijeni prostor zemljista.

OECD procjenjuje da bi se u skorije vrijeme mogbmerisati 45 % viSe otpada nego 5to je to
bilo u 1995.-0j godini.

Sesti akcioni plan Evropske unije za Zivotnu sredgmepoznaje prevenciju i upravljanje
otpadom kao jedan agktiri glavna prioriteta.

Luke imaju obavezu da se brinu o svom otpadu, aliotpadu sa brodova, kao i korisnika
prostora. 1zazov za luke u ovom poslu je da dogtr@manjenju otpada na siguran i efikasan
nacin.

Evropska unija je preduzela inicijativu za prev@ndagaenja sméem, bolje korigenje
resursa i podsticanje prelaska na odrzivije pottas@onasanje. Pristup upravljanju otpadom
u Evropskoj Uniji se zasniva na tri principa:

1.Prevencija otpada: smanijiti kéthu proizvedenog otpada i smanijiti prisustvo opasni
supstanci u proizvodima. Spigvanje zagdenja otpadom je veoma blisko povezano sa
poboljSanim metodama proizvodnje i sa uticajemjeahtpotroSéa.

2. Reciklaza i ponovna upotreba: Sto je viSe néegmaterijali treba da budu obnovljeni, po
moguenosti reciklazom.

9 www.imo.org; datum posljednjeg pristupa site-ut12%2014
% bid. 73
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Evropska komisija je definisala viSe tokova vezarahotpad, koji zahtijevaju dodatnu paznju
u pogledu smanjenja njihovog ukupnog uticaja nathiy sredinu. Oni uklguju: ambalazni
otpad, otpad od vozila, elektni i elektronski otpad.

3. PoboljSanje kortmog odlaganja i monitoring: otpad koji se ne magekiirati ili ponovo
koristiti, treba da bude bezbjedno spaljen, dolagahje na deponiji treba da bude posljednja
alternativa. Obije metode zahtijevaju pazljivogaaje.

Luke su vrloc¢esto kljwna ¢voriSta za putnike Eesto mjesto gdje se odvijaju industrijske
aktivnosti. Sve ove aktivnhosti generiSu otpad ielukoraju da rukuju sa veoma mnogo
frakcija otpada, kako otmim sme&em, tako i opasnim materijama.

Vecina drzavatlanica u Evropskoj Uniji véima funkcionalne sisteme za sortiranje otpada i
zato je lako povezati luke sa nacionalnim sistenmmanreciklazu. Smi® sa plovila je
regulisano MARPOL 73/78 Konvencijom. Na primjer, ogn brodovi vé vrSe sortiranje
smea na samom brodu i tako olakSavaju upravljanjeddpau lukama.

Sve luke treba da imajRlan upravljanja otpadom (Waste Management Plan), kojim se
reguliSe rukovanje svim vrstama otpada.

7.2 Pregled upravljanja otpadom u pojedinim evropskm lukama
7.2.1 Upravljanje otpadom u luci Dover - Engleska

Kada je u pitanju upravljanje otpadom u luci Doverisutne su inicijative usmjerene ka
prepoznavanju vrijednosti proizvedenog otpada iepanja odrzivosti ne samo poslovanja
luckih vlasti, ve i onih koji posluju u okviru cijele luke.

Posebni planovi upravljanja otpadom doneseni swbroalove i otpad generisan u luci.
Godisnji ciljevi su postavljeni da se smanji Kola otpada i poua reciklaza za generalni
otpad proizveden na podiju luckog zahvata. Rade sa firmama za odvoz i rukovanje
otpadom u cilju pov&anja reciklaze i energije proizvedene iz otpadatajiase dosti cilj od
90 % iskoristivosti smi.

Informacije o promjenama u sluzbi za rukovanje dgpa i Wincima u odnosu na ciljeve,
distribuiraju se glavnim operaterima &hoj zajednici, kroz kvartalne sastanke i biltene.

Naplate za otpad su revidirane u cilju prepoznavamjednosti recikliranog otpada, klijenti
se podstiu da odvoje i recikliraju otpad, a i&ee prihvatna postrojenja su dizajnirana da bi se
smanijili troSkovi prevoza (Slika 4.)

Poseban uspjeh je postignut kroz razvoj ugovorasialtnoj mrezi” da bi se zadovoljile
potrebe za asfaltom za cijelu putnu infrastruktwrduci. Umjesto odrdivanja cijene i
raspisivanja tendera za svaki pojedimagposao asfaltiranja, u ovoj mrezi se na cijebqas i
zahtjeve u pogledu odrzavanja, gleda dugooo Ovo omogéava stratesSko odéivanije, koje
poboljSava efikasnost i ekonotnbst svih poslova. Mogmosti reciklaze i &nci u zastiti
zivotne sredine predstavljali su glavni kriterijyomlikom odabira podizvéaca.
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U 2011.-o0j godini, 82 % od svog otpada nastalogkwira lucke mreze reciklirano je aist
agregat, beton i putnu baZu.

\ ’
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Slika 4. Luka Dover, Engleska - mjesto za recikfazu

7.2.2 Luka Dunkirk - Francuska

Od 2006.g., luka Dunkirk je implementirala inovaé n&ine upravljanja sedimentom, u
skladu sa svojim Master planom za iskopavameedging Master Pla)) koji predstavlja
strateSki alat kojim se utdwju ciljevi i aktivnosti kojece se preduzeti, i u skladu sa svojim
Operativnim planom za upravljanje iskopavanjer®pérational Dredging Management
Plan), koji predstavlja operativhu alatku koja naZmea metode i procedure za nesmetanu
realizaciju operacija iskopavanja i implementacgdgovarajdih operativnih rjeSenja za
upravljanje proizvodima iskopavanja. To Znda se samo nezatgni mulj odlaze u more,
dok se pijesak ponovo koristi za rekonstrukcijulebulj koji ne moze potonuti na dno se
obraiuje na kopnu gdje se reciklira.

Nekoliko inovativnih metoda za reciklazu ne-potoag mulja su pro&avani u luci Dunkirk
kao dio nacionalnog pristup8edimateriaux preur@enje pejzaza, korg&nje u izgradnji
puteva, kao i u proizvodnji betona koji sadrzi dimilja. Oko 150.000 kubnih metara su
ponovno iskori&eni na teritoriji luke za preudenja pejzaza. (Slika 5.) Svrha ovog
remodeliranja je da promoviSe razvoj biodiverziteta

U maju 2012.g., obnovljen je prvidli put uz korigenje materijala dobijenih iz sedimenata.
Takade, predviiena je izgradnja betonskih blokova kég sadrzati sedimente i njihova
upotreba na pod#ju luke u cilju oja&anja lukobrana.

8. www.doverport.co.uk; datum posliednjeg pristupe-si: 13/12/2014
8 www.espo.be; datum posljednjeg pristupa site-i12/2014
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Trenutno, u luci se pr@ava izvodljivost korienja sedimenata za proizvodnju agregata koji
¢e se Koristiti da ojga i zaStiti obalu od erozije. Na ovajdra u luci se nadaju déae
finalizovati recikliranje ne- potapajih materijala prije kraja 2016%.

Slika 5. Luka Dunkirk, Francuska - katéhje iskopnog sedimenta za asfaltnu Bazu

7.2.3 Luka Aalborg - Danska

Utovar i istovar organskih materijala u rasutormgtakao Sto su kukuruz, soja, celuloza, itd.
praceni su manipulativnim gubicima. U luci Aalborg dgbise oko 300 tona organskog
otpadnog materijala godiSnje. Umjesto da se odhaZideponiju, postignut je sporazum sa
lokalnom biogas fabrikom, da se iskoristi za promju metan&’

7.2.4 Luke Stockholma - Svedska

Postrojenja za prijem sanitarnih i kaljuznih vodaukama Stockholma prvi put su izgema
1985.9. 1 1987.9g. od strane terminala Silja Lideking Line. Danas se koristi 14 stacionarnih
objekata u svakodnevnom poslovanju. Tékomogue je iskrcati sanitarne i kaljuzne vode
na svakom od gatova koje koriste kruzeri, potpuespkatno (Slika 6.)

U 2011.-0j godini, u lukama Stockholma primljencsje@ro 630 000 m3 sanitarnih i kaljuznih
voda.

8 www.dunkerque-port.fr/en; datum posliednjeg ppstsite-u: 13/12/2014
8 www.dredgdikes.eu; datum posljednjeg pristupatsite3/12/2014
8 www.portofaalborg.com; datum posljednjeg pristsjta-u: 13/12/2014
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Potencijalni problem je Sto ne postoji standard&@/ spojnica prilikom povezivanja brodova
sa kanalizacionim sistemom. Luke Stockholma swyastobezbijedile vozilo opremljeno sa
razlicitim ‘adapterima’ (spojnicama) koji lako mogu daddodo razléitin djelova luke sa
adekvatnom opremom, kako bi se om@gtprijem.

Luka je duzna da primi sanitarne i kaljuzne vode &kodarska kompanija izabere da ih
preda. Ovi poslovi se talle odvijaju i u druge dvije luke kojgne luke Stockholm-a, luka
Kapellskar i luka Ninashamn. U Kapellskar-u je &igmo postrojenje za pi&cavanje
tecnog otpada sa brodova i prodato opstini. Pieha je izgradnja lkikih prihvatnih
postrojenja na svim pristaniStima. U Ninashamn-u isede istrazivanja o rukovanju
sanitarnim i kaljuznim vodanfa.
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Slika 6. Prijem sanitarnih i kaljuznih V6da u Stbo

7.2.5 Luka Groningen - Holandija

Luka Groningen donira, olakSava i omoégua fondaciji KIMO da sakuplja otpad koji ribari
pokupe na moru. Uprkos mnogim inicijativama za gewje otpada u moru, to ostaje jedan
od najznaajnijih ekoloskih problema koji ute na morsku zivotnu sredinu. 20.000 tona
smea biva b&eno, samo u Sjeverno more, svake godine.

8 www.portsofstockholm.com; datum posliednjeg ppstisite-u: 13/12/2014
¥ Ibid. 82
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KIMO —ova inicijativa 'pecanje sné@’ je vrlo jednostavna i ima za cilj da sman;ji digau
moru ukljusivanjem jednog od kljgnih aktera, ribarske industrif&.

KIMO direktno oprema ribarske brodove sa velikimeéama za sakupljanje otpadaka iz
mora. (Slika 7.) Kada se napune, ovecerse bezbjedno odlaZzu na pristaniSta da bi se onda
prikupile za deponovanije. Inicijativa podrazumijevasamo direktno uklanjanje otpadaka iz
mora, veé i podiZze svijest o zriaju problema, u svakoj zajednici.

Luka Groningen stimuliSe ribare da p&u svoje napore u ovom projektu, tako Sto
organizuje godisnji dogtaj i poklon za posadfy.

Slika 7. Vrée za smée koje ribarima u Groningenu dostavlja KINfO

7.2.6 Luka Rotterdam - Holandija

Lucke vlasti omogtavaju kori§enje adekvatnih kkih postrojenja za prihvat otpada.
Takade, ¢lanovi posade treba da budu informisani o néogstima za odlaganje otpada u
luci.

U svakoj luci postoji drugsji sistem kolektora, naplata, prava za odlagamjbavjestenja.

8 www.fishingforlitter.org; datum posljednjeg prigausite-u: 14/12/2014
8 www.groningen-seaports.com; datum posljednjegypis site-u: 14/12/2014
% \www.fishingforlitter.org; datum posljednjeg prigta site-u: 14/12/2014
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Za brodske operatore izazovan zadatak je da ziajdeSrade sa otpadom prilikom dolaska u
luku. To je razlog zasto Luka Roterdam redovno koicita sa relevantnim stranama (npr.
brodski agenti i firme za prevoz i rukovanje otpadolnformacije se takie objavljuju na
internet stranici Ltke uprave, na engleskom jeziku.

U cilju Sto boljeg razumijevanja potrebe da se dtpa brodu sortira, da se pravilno odlozi u
luci i adekvatno tretira na obali, u luci RoterdamodIili da naprave film koji je besplatno
dostupan - 'Any waste, any time’ (,Bilo koji otpathjlo koje vrijeme”). Sva relevantna
pitanja su obrdena u ovom filmu. Pored holandskog i engleskogkgzilostupan je i prevod
na svim sluzbenim jezicima IMO-a. Film je dostupzen YouTube-u i na Internet stranici
Lucke uprave

7.3 Smjernice za upravljanje otpadom u lukama
7.3.1 IMO preporuke za dl4a postrojenja za prijem otpada

Originalni mandat IMO -a je bio vezan uglavnom panprsku sigurnost. Mieitim, kaocuvar
OILPOL konvencije iz 1954.g., Organizacija, ubrzakon Sto je p&ela da funkcioniSe u
1959.-0j, preuzela je odgovornost za probleme &aga i kasnije je, tokom mnogih godina,
usvoijila Sirok spektar mjera za spéigvanje i kontrolu zagkenja izazvanih sa brodova i za
ublaZzavanje efekata bilo kakvih Steta koje moguatakao posljedica pomorskih operacija i
nesréa. Ove mjere su se pokazale uspjesnim u smanjeggienja koje potie od brodova i
ilustruju posvéenost organizacije i brodarstva ka zastiti Zivarezline.

Od 51-o0g ugovornog instrumenta koje je IMO do sadwojio, 21 su direktno vezani za
Zivotnu sredinu. Odbor za zastitu zivotne sredir@ar(MEPC) je IMO-ovo tehtko tijelo
koje se bavi problematikom zatgnja mora. Ovaj Odbor je u svom radu potpomognut od
strane odréenog broja IMO-ovih pododbora.

Medunarodna pomorska organizacija IMO je prepoznalgedabezbjdivanje objekata za
prijem smea od kljuiinog zn&aja za efikasnu implementaciju MARPOL-a.

Komitet za zastitu Zivotne sredine mora (MEPC) asoadhrabruje drzavélanice, posebno
one potpisnice MARPOL Konvencije da ispune svojava@ze iz sporazuma o obezhjanju
adekvatnih prijemnih objekata.

Na svojoj 54-0j sjednici u martu 2006.9., MEPC $¢akao znéaj adekvatnih prihvatnih
objekata u lancu implementacije MARPOL Konvencijenazngio da politika "nulte
tolerancije ilegalnih ispuStanja sa brodova" modesd efikasno primjenjuje samo onda kada
su u lukama obezbijeni adekvatni prijemni objekatf. Komitet je apelovao na sve strane
MARPOL Konvencije, da ispune svoje obaveze iz spamea i da obezbijede objekte za
prijem otpada koji se stvara u toku normalnog rhdadova. Komitet se takie slozZio da
razradi baze podataka zaka postrojenja za prihvat sdekao modul za IMO-ov Globalni
integrisani brodarski informacioni sistem (Globategrated Shipping Information System-
GISIS).

Na svojoj 56-0j sjednici u julu 2007.g., MEPC jeobdio revidirani konsolidovani format za
izvjeStavanje o nepravilnostima kodkih prihvatnih postrojenja.

L www.portofrotterdam.com; datum posljednjeg pristsjte-u: 14/12/2014
% bid. 76
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7.3.2 Akcioni plan za borbu protiv neadekvatnagtkih prihvatnih objekata

Odbor za zastitu zivotne sredine mora (MEPC) ngog\b-0j sjednici u oktobru 2006.9g.
odobrio je Akcioni plan za bavljenje navodnim ndaggnostima ldkih prihvatnih objekata.

Plan je razvijen kako bi se doprinijelo efikasnojplementaciji Konvencije MARPOL i
promovisanju kvaliteta i ekoloSke svijesti u admiraciji i pomorstvu uopste. Plan sadrzi
radne stavke u cilju poboljSanja pruzanja i kiei§a adekvatnih kkih objekata za prihvat
smea, ukljwujuéi i radne stavke koje se odnose na zahtjeve o Stagenju; pruzanje
informacija o I&kim prihvatnim objektima; identifikaciju svih tehtkih problema nastalih
tokom prenosa otpada izthebroda i obale i standardizaciju zahtijeva za &ggciju sméa;
pregled vrste i koine otpada koji se stvara na brodu i tipa i kapaaiiwkih prihvatnih
objekata; reviziju IMO-ovog Sveobuhvatnog ptinika o objektima za prijem srée& i razvoj
Vodica dobre prakse zadke prihvatne objekte.

Sto se tie regionalnih aranZmana, Komitet se sloZio daiimprkao sredstvo obezHjeanja
objekata za prijem u svijetlu MARPOL zahtijeva. RedAkcionom planu zavrSen je 2010.g.

U okviru rada na Akcionom planu razvijen je stawitéar formular za blagovremeno
obavjeStavanje sa ciliem da se poboljSa nhesmefaovaienje | ravhomjerna primjena ovog
zahtjevacime se smanjuje rizik kaSnjenja broda. Tédkorazvijena je i standardna forma za
obavijeStenje o isporuci otpada, da bi se obeztajegdnoobraznost evidencija Sirom
svijeta®® Takate, u okviru rada na Akcionom planu, razvijen j&/bdi¢ dobre prakse’ za
lu¢ka postrojenja za prihvat sdeekoji pruza smjernice za dobru praksu, koja seosdna
kori&tenje i pruzanje kkih prihvatnih objekata, kao i spisak vaitepropisa i smjernica’

7.3.3 Smjernice od strane Organizacije evropskirshkib luka - ESPO

Od strane ESPO-a su definisane smjernice za uprg®ljotpadom u morskim lukama.
Smijernice su sistematizovane u dokumentu ‘Greedé&s2012’. Navode se osnovhe

» Uspostavljanje dobre prakse u procesu upravljanja snovnim procesom rada:

o lzrada plana upravljanja otpadom;

o Konsultovanje sa brodovlasnicima, operaterima gonukorisnicima luke, u
toku planiranja i projektovanja dih prihvatnih objekata i plana upravljanja
otpadom;

o Demonstracija odknosti i efikasnosti u procesu upravljanja otpadastalim
od strane ltkih vlasti (kancelarije, flote, vozila);

o Ulaganje u opremu za optimalno rukovanje otpadom;

o Postavljanje cilieva za smanjenje Kotie otpada generisanog od strane
subjekata koji posluju nadsom podruju;

o Postavljanje ciljeva za povanje reciklaze i ponovne upotrebe;

e Obezbjadivanje uslova koji olakSavaju rad korisnicima 1 pololjSavaju
performanse:
o lzgradnja Ig¢kih prihvatnih objekata za ragziie vrste otpada;

% bid. 76
% bid. 76
% |bid. 82
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o OlakSavanje lekim korisnicima (brodovi, operatori, itd.) u cilgelektivnog i
efikasnog odlaganja otpada;

o Uspostavljanje jednostavnog sistema za obavje§ewakolicinama i vrstama
otpada koji brodovi Zele da isp@ryj u cilju optimizacije prijema na dolasku;

o Pruzanje lako dostupnih informacija atkom otpadu, putem web sajta luke i
drugim sredstvima (broSure, bilteni, informativassanci);

e Pruzanje podsticaja korisnicima luke koji imaju adekvatan pristup rjeSavanju
problema iz domena zastite zivotne sredine:
o Monitoring zapremine i vrste otpada i izvjeStavanje
o0 Ukljucivanje naknade za sakupljanje otpada u cijetkiluusiuga;
o Primjena podsticajnih mjera (nagraanje, ...) za selektivno odlaganje otpada;

» Saradnja sa korisnicima i/ili vlastima u razmjeni znanja i vjestina:
o0 Saradnja sa agentima u pogledu pruzanjmiltai azuriranih informacija
brodovlasnicima u vezi sa otpadom,;
0 Saradnja sa drugim lukama i razmjena informaciazi sa otpadom;
0 Smanjenje troSkova zbog sortiranja otpada,;
o Sortiranje bioloSkog otpada (ako je moéghi praenje podataka o kdini
energije kojate se proizvesti (tzv. ‘zelene’ energije);

e Sprovodenje, postavljanje pravila i obezbj@livanje uskladenosti:
o Ugradnja dobre prakse upravljanja otpadom u praeedwezi sa ugovorima i
tenderima o zakupu i koncesiji;
o0 Pr&enje i obezbjéivanje da korisnici luke poStuju pravila i sporazim

7.4 Istrazivanje KIMO-a o uticaju morskog smeta na luke - Studija sliaja: Spanija
7.4.1 Uklanjanje sma

Glavne vrste sné@ prikuplienog u lukama u Spaniji (koje su bile goreet analize) su
prikazane u Tabeli 3. Plastika je &&i tip sme&a uklonjenog u ovim lukama. Drvo, uzad i
staklene flasSe su ta#e bili cesto ndeni u aktivnostim&isé¢enja ovih luka.

Ukupno 7 luka i marina proveli su vise od 36 sajes&no za uklanjanje snéa koje se
nakupilo u okviru njihovih lakih granica. U pogledu odlaganja, 8 luka je odmZitorsko
smee na deponiju, dok je 7 koristilo postrojenja zeikiazu.

Ukupni troSkovi vezani za morsko séeeu 10 Spanskih luka koje su bile dio ovog projekta
iznosili su € 549,117.33 uz pro&je! cijenu od 61,013.04 € po luci godisiie.

% |bid. 15
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Tabela 3. Naje&e vrste smé prikupljenog u $panskim lukaria

Broj Luka
0 1 2 3 4 5 67 8 9 10

Zavoji
Uzad
Kuéno smeée

Vrste stae

Zice

Burad od ulja
Plastika

Mreze

Drvo

Kontejneri
Gume

Flase

Smee od turista
Sanitarni otpad

7.4.2 Incidenti

Preko polovine Spanskih luka i marina koje gastvovale u ovom istrazivanju, izvijestilo je
da su njihovi korisnici dozivjeli nekakav incidemezan za morsko srée Nage&i tip
incidenta je bio zapetljanje propelera plovila - IiRa i marina su izvijestile da su njihovi
korisnici iskusili ovu vrstu incidenta. Uzroci zdfp@nja propelera su uglavno uzad, mreze i
plastika. Bilo je sporadnih sluwajeva blokiranih cijevi za usis vode, zapetljanjétenja
kormila, kao i zapetljanja sidr4.

7.4.3 Mjere i akcije kako bi se spij® morsko smée

Spanske luke analizirane tokom ovog projekta sueubejne mjere za rieSavanje problema
morskog sméa i ispunile zahtjeve EU Direktive o dkim objektima zaprijem otpada
(EC2000/59). 9 od 10 luka tad® podstie korisnike da odlazu svoj otpad @ke objekate za
prihvat, nardito uzad, mreze i drugu opremu. Osim toga, 8 lukaispostavile podtija za
reciklazu, a to je uglavnom usmjereno na naftuzerezad i kuhinjski otpad.

Rezultati istrazivanja su potvrdili da je neStoevidd polovine ispitanih luka posirealo
posebnu paznju podizanju svijesti u domenu zagitMatne sredine - ponda plakata, letaka,

. U kojima su opisane Stete koje morsko @mmoze uzrokovati po Zivotnu sredinu i
pomorsku industriju, r@ni suzbijanja otpada i sl. U nekoliko luka su pdena i besplatna
predavanja i kursevi o morskom stne

Sve marine ispitane u sklopu ovog projekta podtisa svoje korisnike da praktikuju bolje
tehnike za upravljanje otpadom.

% bid. 15
% bid. 15
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ViSe od polovine ispitanih marina, primilo je neMilik nagrade za ispunjavanje obaveza u
upravljanju zastitom zivotne sredine i otpadom.cd&je vrste priznanja su bili Plava zastava
i 1ISO 14001 certifikat?

7.5 Upravljanje ¢vrstim otpadom u Luci Bar

Sistem upravljanj&vrstim otpadom u Luci Bar se sastoji iz sprésnja propisanih mjera
postupanja s otpadom u okviru sakupljanja, trartapponovnog odlaganja otpada, ponovnog
koris¢enja, uklj@ujuéi i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o odlagahta poslije
zatvaranja. Upravljanjévrstim otpadom se vrSi na &ia kojim se obezbjtuje najmaniji rizik

za zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, kontrolom i engma smanjenja: zadgnja vode, vazduha i
zemljiSta; opasnosti po biljni i Zivotinjski svjeipasnosti od nastajanja udesa, pozara ili
eksplozije; negativnih uticaja nivoa buke i nefrija mirisa’®

7.5.1 Nastajanje otpada

Otpad u Luci Bar nastaje iz viSe viSe izvora, eepstveno:
1. iz procesa pretovara i skladiStenja tereta;
2. sabrodovaiiz procesa odrzavanjekih tehntkih sistema;
3. generisanjem komunalnog otpada od strane Luke gildrsubjekata koji obavljaju
djelatnost na lekom podruju;

U cilju optimizacije svih faza procesa upravljamjgpadom na lékom podrdéju (od mjesta
nastanka, pa do ko&rmog zbrinjavanja), u Luci Bar je uspostavljen réiki centar kojim
upravlja ovlageni (od strane nadleZnih Drzavnih organa) Opertor.

7.5.2 ldentifikacija otpada kao aspekta zivotnelisie u procesu pretovara tereta u luci

Identifikacija aspekata zivotne sredine (i vredmgeauticaja na zivotnu sredinu) u procesu
pretovara u luci obuhvata sljedssetiri faze®* izbor tereta (radnog procesa) koji je predmet
analize; identifikacija aspekata zivotne sredindentifikacija uticaja na zivotnu sredinu;
vrednovanje znsja uticaja;

Na primjeru procesa pretovara generalnih teretacuBar, izvrSena je identifikacija glavnih
aspekata zZivotne sredine (Slika 8.).

% |bid. 15

190 \\ww.lukabar.me; datum posljednjeg pristupa sité6/12/2014

1% |bid. 92

192pelovi¢ D., Marstijepové S. (2001) Identifikacija aspekata Zivotne sredinEocesu pruzanjadkih usluga,
rad saopSten na 5. savjetovanju “Sistem kvaliteZanoj Gori”, ¢asopis “Kvalitet”, br. 7-8. Beograd, str. 131.
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Slika 8. Aspekti Zivotne sredine pri pretovaru gahgh teretd®

U cilju ilustracije postupka analize, dijagramom 8hci 9. su prikazani rezultati analiza
uzroka koji generidu aspekt Zivotne sredine 2 udsgnje u vodd®
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Slika 9. Uzroci koji generi$lspustanje u vodpri pretovaru generalnih teréfa

103 ||
Ibid. 102
1% pelovi¢, D. (2005) Elementi korelacije odrZzavanje — aspikbtne sredine u procesu pretovara generalnih
tereta, Zbornik radova sa Konferencije odrzavakj@b 2005". Bar, str. 57.
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7.5.3 Sakupljanje i prevoz otpada

Postupak sakupljanja otpada podrazumijeva siedglavne faze: selektiranje; smjeStaj u
odgovarajde posude; prevoz i privremeno odlaganje na odgausadokacije, zavisno od
vrste otpada; reciklaza ili otprema na odlagalitdi kon&nog zbrinjavanja u skladu sa
odnosnom regulativortf®

7.5.4 Mjere na sprif@vanju proizvodnje otpada ili smanjenju Kote otpada i njegovog
negativnog uticaja na zivotnu sredinu

Smanjenije i sprijgavanje nastajanja otpada u Luci Bar podrazumiféva

1. unaprijeienje postoj&h i primjenu novih tehnologija rada (u svim radnim
procesima);

2. razvoj reciklaze otpada;

3. rad irazvoj Luke u skladu za zakonima zastite thecsredine;

4. edukaciju zaposlenih — podizanje svijesti o nuanasdekvatnog pristupa
rijeSavanju problema iz domena zastite zivotneisegd

5. edukaciju komplementarnih firmi za nastupanje tanisili slichom nivou;

7.5.5 Mjere za odvojeno prikupljanje otpada

Na osnovuwilana 13 Zakona o upravljanju otpadom (“Sl. list RCky. 80/05; “Sl. list CG”,
br. 73/08) u Luci Bar se vrSi selektivno odlagapijgpljanje otpada.

Otpadna ulja se sakupljaju u posebnim posudatoadju odvojeno. Zabranjeno je izlivanje
otpadnih ulja u povrsinske i podzemne rijeke, kiaalju ili u zemljiSte.

VrSi se odvojeno odlaganje/prikupljanje (u kontejma) akumulatora, antifriza, elekino-
elektronskog otpada, zauljanih krpa, otpadnihréilt@tpada od premaza boja i lakova,'fttl.

7.6 Upravljanje otpadom u lukama —
sistematizacija problema i identifikacija pavaca unapralenja

Na osnovu razmatranja sprovedenih u prethodnimaptjgha, izvrSena je sistematizacija
problema vezanih za upravljanje otpadom u lukanagi @ahtijevaju priroriteno rjeSavanje) i
identifikovani su osnovni pravci unagenja na bazi odredbi relevantne daearodne
regulative, elemenata analiziranih dobrih praksivrijednosti ostalih parametara koji
determiniSu aktivnosti.

OSNOVNI PROBLEMI:

Nepostojanje ili neadekvatna primjena nacionalngulegive koja tretira problematiku
upravljanja otpadom.

108 1pid. 91
197 pid. 91
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Neadekvatna primjena mh@narodne regulative koja tretira problematiku ufjeaya
otpadom.

Postoje luke kod kojih funkcija upravljanja progeai iz domena zastite zivotne sredine
(samim tim i upravljanja otpadom) nije adekvatnctpweljena ili prakiino ne postoji (ne
raspolaze se sa odgovai@am kadrovskih potencijalom - adekvatnim brojem zslpnih, sa
potrebnim profilom i stepenom obrazovanja).

Evidentni su slajevi niskog nivoa svijesti o potrebi odgovakgg pristupa rjeSavanju
problema povezanih sa zastitom zivotne srediné&anha od strane subjekata koji posluju na
luckom podrugju.

Znxajan broj luka nije u modmosti da finansira unaptenje IW&ke infrastrukture,
suprastrukture i tehnologija rada nacinakojim se doprinosi redukciji otpada na mjestu
njegovog nastanka, niti da finansira izgradnju kaéja za prihvat i tretman otpada.

Postoje luke koje ne raspolazu sa planovima ugmapdjotpadom.
Postoji znaajan broj luka koje ne raspolazu objektima za @ihviretman otpada.

Rad i korigenje postojéh luckih prihvatnih objekata je péan odréenim problemima, koji
se pojavijujucak i kao faktor odvrganja brodova da predaju otpad u lukama: visoke axdkn
za korig€enje, komplikovane administrativne procedure, sie@zsanitarne kontrole, slozeni
carinskih postupci, itd.

Generalno uzevsi, dalje faze postupanja sa otpadjine odlozen u prijemne tke objekate
(faze postupanja od dkih prijemnih objekata do ko®aog zbrinjavanja otpada) nisu u
potpunosti optimizovane, sa stanoviSta zasStite vijdrdjudi i zivotne sredine. Postoje
sluicajevi neadekvatnog odlaganja&keg otpada u Siroj zoni grada u kojem se luka malaz

SadrZaj i intenzitet saradnje izdweluka i subjekata iz njihovog okruzenja (organtaime
uprave, pomorska industrija, ...) u odnosu na fpatarastite zivotne sredine nije na
optimalnom nivou (pitanja povezana sa dostupndsgckih prijemnih objekata; prikupljanje,
obradu i odlaganja otpada,; ...).

Stepen razvoja sistema prikupljanja, obrade iithstije podataka o otpadu koji se generiSe u
lukama nije optimalan.

Nivo raspolozivosti studija i rezultata istrazivamg uticaju otpada koji se generiSe u lukama
na Iuke djelatnosti (i ostale povezane djelatnosti)izak.
OSNOVNI PRAVCI UNAPRBDENJA:

Optimizacija stepena adekvatnosti primijene nadima mefunarodne regulative u domenu
zastite zivotne sredine u lukama (upravljanja otpad lukama).

Uspostavljanje adekvatnog sistema upravljanja toasti Zivotne sredine (upravljanja
otpadom) u lukama: adekvatno organizaciono postajdjfunkcije zastite zivotne sredine,
razvoj kadrova za rijeSavanje problema iz domeséteaZivotne sredine, ....
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Permanentno angazovanje na undpngu ke infrastrukture, suprastrukture i tehnologija
rada (iznalazenje modela finansiranja, ...) n&m&oji doprinosi optimizaciji svih aspekata
Zivotne sredine (redukcija otpada na mjestu nastanix.

Unapreienje kvaliteta i intenziteta saradnje luke sa skibje luckog okruzenja (opstinski,
regionalni i drzavni organi; brodari; agenti; drdgke; ...) u odnosu na pitanja zastite zivotne
sredine (upravljanja otpadom koji se generiSe ar).

Izrada i primijena planova upravljanja otpadom ng&kdém podréju, usaglaSenih sa
planovima upravljanja otpadom viSeg nivoa (opstinggionalni, drzavni).

Iznalazenje i primijena modela finansiranja izgadaockih prinvatnih objekata za otpad.

Definisanje i primjena stimulativne tarifne poligilkza korigenje liekih prinvatnih objekata za
otpad od strane brodara i ostalih subjekata ka@vbaju djelatnosti na kkom podru;ju.

Neprekidno angazovanje na podizanju nivoa sviggt lica koja su, po bilo kom osnovu,
angazovana na ¢ddom podrdéju (podizanje nivoa svijesti o Steti koju morskoesm moze
uzrokovati po Zivotnu sredinu, a i pomorsku indistr tako podsticati korisnike ktkih
usluga da praktikuju bolje tehnike za upravljarjgaclom, ...).

Stalna unapienja svih faza postupanja sa otpadom od momengavgg prihvatanja pa do
konanog zbrinjavanja (eliminacija stajeva nekontrolisanog odlaganja otpada, ...).

Unapreienje sistema prikupljanja, obrade i distribucijelgaka o otpadu koji se generiSe po
osnovu realizacije aktivnosti nackom podrugju.

Upotpunjavanje podloga za preduzimanje uprékifa akcija u domenu zastite Zivotne
sredine (upravljanja otpadom) kroz stalno angaZevaa analizi (istrazivanju) statiski
zn&ajnih trendova o katinama i efektima otpada na vrijednosti parametajakarakteriSu
lucku i ostale povezane djelatnosti.

Primjena dobrih praksi iz razvijenih evropskih luikazanih za selektivno prikupljanje i
tretman otpada (reciklaza, ...) i angazovanje neeqamju broja inicijativa povezanih sa
prepoznavanjem adekvatnih modela iskaga upotrebnog potencijala proizvedenog otpada.

Informacije o problemu zaganja litkog akvatorijuma, a i mora uopsSte, s@@ i n&inima
za njegovo suzbijanje, trebaju seéiniti transparentnim (ponim promotivnhog materijala,
organizacijom besplatnih predavanja i kurseva oshkmmn sméu, ...).

Uspostavljanje jednostavnog sistema za obavjegavarkolicinama i vrstama otpada koji
brodovi Zele da ispotse luci, u cilju optimizacije prijema na dolasku.
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8. ANALIZA ELEMENATA ME PUNARODNE | DOMA CE REGULATIVE
8.1. Malunarodna regulativa
8.1.1 Konvencija Ujedinjenih Nacija o pravu mora

(United Nations Convention on Oceans &edLiaw of the Sea - UNCLOS )

Konvencija propisuje opStu obavezu drzava da “stitevaju morsku okolinu”, préemu to ne
zalazi u “suverena prava drzava” da iskémigju svoja bogatstva prema sopstvenim
politikama zastite zivotne sredine (i u skladuaagjisn obavezama Stite morsku okolinu).

UNCLOS pod zagiivanjem morske sredine smattavjekovo neposredno ili posredno
unoSenje materije ili energije u morsku okolinu &kanoze da ugrozi zdravije ljudi,
prouzrokuje Stetne posljedice po morsku floru infau poremeti obavljanje pomorskih
djelatnosti, pogorsa kvalitet morske vode itd. TdkodefiniSe i potapanje kao jedan od
naina zagdivanja morske okoline. Potapanje je definisano kaako namjerno odlaganje
otpadaka ili drugih materija s brodova, vazduhoglgsatformi ili drugih vjeStéih objekata
na moru, kao i svako namjerno potapanje brodovadwaoplova, platformi ili drugih
vjestakih objekata na moru. Pritom se iz ovog pojma igklje odlaganje otpadaka ili drugih
materija kada je to neminovno.

Poglavlje 12 Konvencije¢(. 192 - 237) opisuje osnovne obaveze za sfayjanje, smanjenje
i kontrolu zagdenja iz kopnenih izvora, pomorskih aktivnosti kgedlijezu nacionalnoj
jurisdikciji, sa brodova i iz atmosfere, u kontekstorske sredine.

U novembru 2005.g., morsko séeeje bilo posebna tema u Rezoluciji Generalne dkgs
UN-a (RezolucijaA/RES/60/30 - Okeani i pravo mgraCilj je bio podstaknuti drzave da
razviju partnerstvo sa industrijom i drustvom, pEashjem svijesti o trenutnim problemima.
Rezolucijom se takie pozivajuclanice da integriSu rijeSavanje problema povezasah
morskim sméem u nacionalne strategije upravljanja obalnim p&dm i otpadom,
ukljudujuci i ekonomske podsticaj&’

Osnovna pravila Zastite morske sredine od d&gaja utvdena su odvojeno za pojedine
izvore zagdivanja, kao sto su:
« Zagativanje iz kopnenih izvora{lan 207);
« Zagativanje od djelatnosti na morskom dnu podloznih oaainoj jurisdikciji Clan
208);
e Zagafivanje od djelatnosti u zoni dna mora i okeana \granica nacionalne
jurisdikcije) Clan 209);
« Zagativanje potapanjem(an 210);
« Zagativanje sa brodovalan 211); i
« Zagativanje iz vazduha ili putem vazduh@gn 212);

8.1.2 Melunarodna konvencija o spégvanju zagdenja mora sa brodova (MARPOL73/78)
Medunarodna konvencija za sptigvanje zagdivanja sa brodova (MARPOL) je posebno

zn&ajna 1 predstavlja glavhu rdenarodnu konvenciju koja tretira pitanja zasStiterskog
ekosistema od zadanja sa brodova usljed operativnih aktivnosti dsretnih sltajeva.

199 \sww.un.org; datum posljednjeg pristupa site-u:1202014
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Medunarodna pomorska organicija (IMO) je 1973.9. usxojMARPOL konvenciju,
medutim, kao odgovor na veliki broj nesee na tankerima koje su se desile tokom 1976. |
1977.9. uslijedio je Protokol iz 1978.9. S obzirdensama Konvencija ni do tada nije stupila
na snagu, 1978.g. MARPOL Protokol je prihvatio imuo konvenciju tako da se ovaj
kombinovani instrument smatra Méenarodnom konvencijom za sptigranje zagdivanja
mora sa brodova ili MARPOL 73/78 koja je stupilasreagu 1983.g. 1997.g. usvojen je jos
jedan Protokol koji sadrzi izvjesne dopune i izngjesame Konvencije i dodat je Aneks VI
koji je 2005.g. stupio na snagu.

Preko amandmana godinama se vrSi priiaganje MARPOL-a. Konvencija sadrzi propise
Ciji je cilj sprijecavanje i smanjenje zagjganja sa brodova i trenutno sadrzi Sest anekda koj
imaju tehnéku svrhu:

* Aneks I: Odredbe o sprijavanju zagdivanja naftom;

* Aneks II: Odredbe za kontrolu zatpanja Stetnim t&nim supstancama;

* Aneks lll: Sprijgavanje zagdivanja Stetnim supstancama koje se prevoze morskim

putem u ambalazi;
* Anex IV: Sprije&avanje zagdivanja otpadnim vodama sa brodova,;
* Anex V: Sprijgavanje zagdivanja sméem sa brodova,

* Anex VI: Sprije&avanje zagdivanja vazduha sa brodova.

Aneks | i Il su obavezuj za sve drzave koje su pristupile Konvenciji, dakostali aneksi,
medu njima i Aneks V, opcioni (usvajaju se na dobrgvoj osnovi)**°

8.1.2.1 Aneks V MARPOL Konvencije

U ovom dijelu je dat pregled knih odredbi Aneksa V MARPOL konvencije (sptigranje
zagalivanja sméem sa brodova):

Smete sa brodova moZze biti podjednako smrtonosno zakadiiljke i Zivotinje kao i ulje ili
hemikalije.

Najveta opasnost pate od plastike, koja moze da pluta godinama. Riternski sisari mogu
u nekim sldajevima greSskom da zamijene plastiku za hranu od&@kmogu da postanu
zarobljeni u najlonskim konopcima, mrezamagaraa i drugim predmetima.

Jasno je da dobar dio séaekoji ispliva na plazama dolazi od ljudi na obald turista koji
ostavljaju svoje smé& na plazi, ribara koji jednostavno bacaju otpatkestrane ili iz gradova
koji deponiju smée u rijeke ili more. Ali, u nekim oblastima &ea smeéa dolazi od
prolaze&ih brodova, koji ndu za zgodno da bace otpad preko palube, prije daggm odloze
u luci.

U dugom periodu, ljudi su vjerovali da okeani maapsorbovati sve Sto se baci u njih, al
ovaj stav je promijenjen, zajedno sa s\ie® zivotnoj sredini. Mnogi materijali mogu biti
rastvoreni u moru, odnosno morskoj vodi, ali tapgas mozZe da traje mjesecima ili
godinama, kako sljeda tabela pokazuje (Tabela 4.):

10hid. 76
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Tabela 4. Odréeni materijali i vrijeme potrebno za njihovo raziage u morskoj vodt*

Materijali Vrijge koje je potrebno za razgradnju
Papirna autobuska karta 2-4 nedelje
Pamuk, platno 1-5 mjeseci
Konop 3-14 mjeseci
Vunena krpa 1 godina
Obojeno drvo 13 godina
Konzerva 100 godina
Aluminijum 200-500 godina
Plasténa boca 450 godina

MARPOL Konvencija nastoji da eliminiSe i smanji kahu smeéa koje se odlaze u more sa
brodova.

Prema Aneksu V Konvencije, sieeobuhvata sve vrste hrane, démiaoperativni otpad,
iskljuéuju¢i svjezu ribu, generisan tokom normalnog rada bigoadlozno odlaganju, stalno
ili povremeno.

Aneks V potpuno zabranjuje bacanje plastike u maazbiljno ogranéava odlaganje drugog
sme&a sa brodova u obalnim vodama i "posebnim pgona". Aneks takde obavezuje
Vlade drZzava da obezbijede objekate za prihvatdatpelukama i terminalima.

Posebne oblasti ut#ene na osnovu Aneksa V su: Sredozemno more,éBaltnore, Crno
more, Crveno more, Meksi zaliv, Sjeverno more, Sire podije Kariba, podrtje

Antarktika. To su podrja koja imaju posebne probleme zbog p@redg pomorskog
saobréaja ili male razmjene vode.

lako Aneks V nije bio obavezan, dobio je dovoljamjhkratifikacija da stupi na snagu 31.
decembra 1988.9g.

Odredbe za proSirenje nadleznosti inspekcije lukaawke na operativhe zahtjeve u cilju
prevencije zag#enja mora su usvojene kao novi Propis 8 Aneksa .j994ao i sléni
amandmani usvojeni za druge MARPOL anekse, ovagipiasno ukazuje na to daovnici
inspekcije luke drzave, mogu pregledati strani bmowla kada postoje jasni razlozi za
vjerovanje da kapetan ili posada nisu upoznati Saownim procedurama na brodu (ili ne
primijenjuju te procedure), koje se odnose na &f@yjjanje zagéenja sméem.

Implementacija i sprovdenje, su takde bili u fokusu novog Propisa 9, usvojenog 1995.9g.,
koji zahtijeva da svi brodovi od 400 bruto tonanad i svaki brod sa sertifikatom da prevozi
15 osoba ili viSe, i svaka fiksna ili plutga platforma angazovana u istrazivanju i
eksploataciji morskog dna, obezbijede ,Knjigu saie (,Garbage Record Book”) i da
evidentiraju svako odlaganje i spaljivanje sameDatum, vrijeme, pozicija broda, opis s@ae
procijenjeni iznos spaljenog ili odloZzenog smgemoraju biti uneseni i potpisani. ,Knjiga
sme&a” mora da séuva u periodu od dvije godine nakon datuma posjgglanosa.

U \www.helmepa.gr/en; datum posliednjeg pristupaisit€9/12/2014
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Ova uredba sama po sebi ne néengtrozije uslove, ali olakSava da se provjerii @ Ipropisi
0 sme&u postuju, jer to zrd da brodsko osoblje mora pratiti Sta se deSavansgem. To
takale mozZe predstavljati prednost za brod, kada lokairaninici provjere porijeklo
odlazenog sné@. Ako brodsko osoblje moze adekvatno objasniti sveezi sa svojim
sme&em, ondace teSko dé u situaciju da budu pogreSno kaznjeni za neprapizdlaganije
smeta, kada to nisu uradili.

Svi brodovi od 400 BRT iiznad i svaki brod kojiepozi 15 lica ili viSece morati da imaju
Plan upravljanja otpadom (Garbage Management Pkaj),0buhvata pisane procedure za
prikupljanje, skladiStenje, obradu i odlaganje émeaikljwujuéi i upotrebu opreme na brodu.
Plan za upravljanje otpadom treba da odredi liogoudrno za sproutenje plana i treba da
bude na radnom jeziku posade.

Dokument MEPC/Circ.317 daje smjernice za izradungla upravljanja otpadom i Dodatak
Aneksu V MARPOL-a daje standardnu formu za ,Knjgjueta”.

Uredba 9 je stupila na snagu za nove brodove gdld.1997.g9., a od 1. jula 1998,9. svi
brodovi izgrdeni prije 1. jula 1997.g., take moraju da poStuju ovu uredbu, kao i svi
brodovi od 400 bruto tona i iznad i svaki brod sdikatom da prevozi 15 osoba ili viSe, i
svaka fiksna ili plutajéa platforma angazovana u istrazivanju i eksploptamrskog dna.
Uredba takde zahtijeva da svaki brod od 12 metara ili viSeanqmikazati plakate/postere za
obavjeStavanje putnika i posade o zahtjevima zagadije sm@&. Plakate treba da budu na
sluzbenom jeziku drZzav#iju zastavu brod vije i taki®e na engleskom ili francuskom jeziku
za brodove koji putuju u luke drugih drzava.

Uprkos stupanju na snagu Aneksa V 1988.g., istesy&v sprovedena u Sjedinjenim
Americkim Drzavama pokazuju da se svake godine proizvette 10 tona otpada po milji
obale. Plastika predstavlja najuepronaenu pojedinénu stavku.

Do marta 2010.9., 140 drzava ratifikovalo je MARP®@heks V, sa propisima koji reguliSu
oko 97,5 % od svjetske bruto tond?&8Aneks V je, takde, bio pod lupom Méunarodne
pomorske organizacije (IMO) u cilju procjene i pgbanja njegove efikasnosti.

8.1.3 Londonska Konvencija o sptigzanju zagdenja mora odlaganjem otpada i drugih
materijala, 1972. i Protokol iz 1996.

Londonska Konvencija ima za cilj da promoviSe efika upravljanje svim izvorima
zagaenja mora, sprigavajli i nekontrolisano odlaganje otpada u more. Nelstevotpada
su strogo zabranjene, dok druge zahtijevaju posetwavolu i podleZzu strogoj kontroli.
Aneks | propisuje zabranu odlaganja plastike i dirung-biorazgradivih materijala sa brodova
u more.

London Protokol (1996) zabranjuje odlaganje svilora zagdenja, uz neke izuzetke. Drzave
mogu postati potpisnice Londonskenvencije (1972) ili Protokola (1996), ali séetuje da
Protokol trajno naslijedi Konvenciju.

12 1hid. 76
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Prema ovoj Konvencijiodlaganjese definiSe kao "namjerno odlaganje u more otpada i
drugih materija sa plovila, vazduhoplova i drugibjekata, uklj@uju¢i odlaganje i samih
brodova". Terminodlaganjese ne odnosi na ispustanja iz cjevovoda sa kdpoaerativna
ispustanja sa brodova ili instalacija na mbru.

8.1.4 Bazelska konvencija o prekogganiim kretanjima opasnih otpada i njihovom odlaganju

Konvencija (doneSena 1994g.) ima za cilj da zagihiavlje ljudi i Zivotne sredine od
negativnin efekata koji proizilaze iz generisanjgravljanja, prekogratinog kretanja i
odlaganja opasnih i drugih otpada.

Strane potpisnice Bazelske konvencije prepajwda drzave moraju da preduzmu neophodne
mjere kako bi obezbijedile da upravljanje opasninpadom, uklj@ujuéi i njegovo
prekograntno kretanje i odlaganje, bude u skladu sa zastijadskog zdravlja i Zivotne
sredine. Konvencija definiSe "ekoloSki zdravo ufjemje" otpada kao preduzimanje svih

prakticnih koraka kako bi se osiguralo upravljanje otpadwenngin koji ¢e Stititi ljudsko
zdravlje i Zivotnu sredinu od negativnih uticajgiknogu proizéi iz takvih otpadd*

8.1.5 Regulativa Evropske Unije (EU)

Postoji veliki broj direktiva Evropske Unije (EU)oje se bave odrzivim koKiénjem
ekosistema mora, zadgnjem sa brodova, otpadom uopSte, od kojih su Szejesnoj mjeri
relevantne za problem morskog smae

8.1.5.1 Direktiva EU 2008/56/EC (EU Marine Stratéggmework Directive)

Marine Strategy Framework Directive (MSFD) je jedad najvéih i najambicioznijih
pokuSaja sprouienja ekosistemskog pristupa na dmearodnom nivou. MSFD nalaze
primjenu ekosistemskog pristupa za sve drzdamice EU.

Direktiva obavezuje svaku drzawlanicu da ostvari tzv. ,Dobar ekoloski status” (@oo
Environmental Status - GES) do 2020.g. za svakjeoldnaest ekoloSkih deskriptora koji
pokrivaju razltite aspekte zdravlja Zivotne sredine. Dobro staijetne sredine je definisano
kao: "stanje morskih voda, gdje one pruzaju posjejakoloSki raznovrsnih i dinatmih
okeana i mora, koji sdisti, zdravi i produktivni, kao i odrzivo koid&nje morske sredine,
¢ime se omogtava @uvanje potencijala za upotrebu i aktivnosti od regrasadasnjih i
budwih generacija".

Upravljanje morskim sné&m spada u MSFD deskriptor 10, gdje se navodi eliged
"svojstva i koltine morskog smi& ne prouzrokuju Stetu priobalnoj i morskoj sretini

Cilj ove Direktive je da se obrati viSe paznje gmjama, kao Sto su klimatske promjene,
prekomjerni ribolov, gubitak biodiverziteta, euikaicija, uvaienje invazivnih vrsta i
zagatenja iz kopnenih izvora i okean®.

3 pid. 76
4 \www.basel.int; datum posljednjeg pristupa sit@2/12/2014
15 ec.europa.eu; datum posljednjeg pristupa site2(i:222014
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8.1.5.2 Direktiva EU o l&kim uredajima za prihvat otpada koji stvaraju brodovi
i ostataka tereta (2000/59/EC)

Svrha ove DirektivE® je smanjenje ispustanja otpada s brodova i ostataleta u more,
narcito ilegalnog ispustanja s brodova koji se koristeama Evropske Unije, na ¢ia da se
poboljSa dostupnost i upotrebakih ureiaja za prihvat otpada s brodova i ostataka teeeta t
da se time unaprijedi zastita morskog ekosistema.

U Clanu Il Direktive su definisarotpad koji stvaraju brodoybstaci tereta lucki uredaji za
prihvat

Otpad koji stvaraju brodowzna&ava sav otpad, uklfujuci otpadne vode, ostatke koji se ne
odnose na teret, a koje brod stvara u toku svagplektacije i koji ulaze u opseg priloga I, IV
I V MARPOL-a 73/78, te otpad u vezi s teretom pretiediniciji iz smjernica za primjenu
Priloga V MARPOL-a 73/78.

Ostaci teretaozna@&avaju ostatke bilo kojeg tereta na brodu u sklad&tereta ili tankovima
koji ostaju nakon istovara ¢iS¢enja i ukljituju pekomjerno ukrcane/iskrcane Kahie i
preliveni materijal;

Lucki uredaji za prihvatozna&avaju bilo koje postrojenje, bez obzira da li jesfio, plutajde
ili prenosno i koje je u stanju prihvatiti otpadjiketvaraju brodovi ili ostatke tereta;

Ova se Direktiva primjenjuje na: (a) sve brodovidjugujuéi ribarske brodove i plovila za
razonodu, nezavisno od zastave koju viju, lukeavdy pristajanja ili saobéanja izmeu
luka drzavalanica, uz izuzetak bilo kojeg vojnog broda, porkersoma@ne opreme ili druge
vrste broda u vlasnistvu ili pod upravljanjem dZaa koji se trenutno koriste u vladine,
nekomercijalne svrhe; (b) sve luke drzalanica koje posj@ju brodovi koji su obuhwaeni
tackom (a).

DrZzaveclanice obavezuju se da preduzmu potrebne mjere f@orkajih ce se osigurati da
brodovi koji su izuzeti iz opsega ove Direktive patkom (a) isporte otpad koji su stvorili i
ostatke tereta na &ia koji je dosljedan odredbama ove Direktive i kggi primjeren i

primjenljiv u skladu s njom.

Odgovarajdi lucki uredaji za prihvat moraju udovoljiti potrebama korisajkod najvéih
trgovatkih brodova do najmanjitamaca za razonodu, kao i zahtjevima zasStite zivotne
sredine, a da pri tom ne prouzrokuju neprimjereaménienje brodovima koji ih koriste.

Obaveza osiguranja dostupnosti odgovaibjuuckih ureiaja za prihvat ostavlja drzavama
¢lanicama visok stepen slobode da organizuju pribygéda na r@n koji to njima najbolje
odgovara te da im, iznda ostalog, omogti postavljanje fiksnih postrojenja za prihvat ik d
imenuju pruzaoce usluga kaje, u sl¢aju potrebe, u lukama postaviti mobilne jedinice za
prihvat. Ta obaveza tae podrazumijeva obavezu pruzanja svih uslugapraieih paketa
potrebnih za odgovaraju i primjerenu upotrebu tih objekata. Prikladndstureiaja moze se
unaprijediti azurnim planovima za prihvat i rukoj@ontpadom koji su doneseni u dogovoru s
odgovarajdim stranama.

118 aur-lex.europa.eu; datum posljednjeg pristupatsi2/12/2014
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Efikasnost Igkih ureiaja za prihvat otpada moze se unaprijediti néimeda se od brodova
zatrazi da daju obavjeStenje o njihovim potrebamaigotrebom udaja za prihvat otpada.
Rukovanje otpadom s ribarskih brodova i plovilaraaonodu koji smiju prevoziti najvise 12
putnika moze se vrSiti bez prethodnog obavjestenja.

IspuStanje otpada s brodova u more moze se smaaijiti¢éin da se od svih brodova zatrazi
da njihov otpad iskrcaju u dke objekte za prihvat otpada prije nego Sto napluite. U
svrhu uskldivanja interesa za nesmetanim odvijanjem pomorgkegoza sa zahtjevima za
zastitom zZivotne sredine, potrebno je predvidjetiz&e tog zahtjeva uzimagu u obzir
dostupnost namijenjenog skladiSnog prostora (zad)tpa brodu, mogmost iskrcaja u nekoj
drugoj luci, a da se ne rizikuje ispustanje otpadaore, te posebne zahtjeve za iskrcaj koji su
prihvateni u skladu s n#inarodnim pravom.

S obzirom na ngelo “zagdivac placa”, troskove ldkih ureiaja za prihvat otpada, uk§ujuci
obradu i zbrinjavanje otpada s brodova, moralirfmsiti brodovi. U interesu zastite Zivotne
sredine, sistem pristupa morao bi biti podsticgarbrodare na & da se oni radije odte

da otpad s brodova iskrcaju u lukama, a ne u miwwse mozZe pojednostaviti nacirada se
propiSe da su svi brodovi duznéastvovati u troskovima za prihvat i rukovanje otpads
brodova kako bi smanijili ekonomske podsticaje itgnja otpada u more. Drzavkanice bi, u
skladu s njihovim nacionalnim zakonodavstvima ntimom praksom, trebale zadrzati pravo
utvrdivanja da li i u kojoj mjerice se naknade koje se odnose na stvarno preuzetené&ol
otpada od broda biti uklfene u sistem povrata troSkova vezano za izgradigotiebu)
ureiaja za prihvat otpada. Naknade za upotrebu tih kabje moraju biti pravedne,
nediskriminirajée i transparentne. Brodovi koji stvaraju manje dgamoraju imati
povoljniji tretman. OpsSti kriterijumi olakSali bidentifikaciju takvih brodova. Kako bi se
izbjeglo neprimjereno optetiwanje ukljwenih strana, brodovi koji saoldegu linijski, s
ucestalim i redovnim pristajanjem u lukama, moguzeeti od izvrSenja oddenih obaveza
koje proizlaze iz ove Direktive kada ima dovoljnokdza da postoje mehanizmi osiguranja
isporuke otpada i sistema naplate.

Ostatke tereta treba ispdrmi u lucke objekte za prihvat otpada u skladu s odredbama
MARPOL 73/78. Prema MARPOL-u 73/78, ostaci teratbaju da se ispota Iuckim
objektima za prihvat otpada u obimu koji je potrelsa se udovolji zahtjevima z#scenje
tankova. Naknadu za takvu isporuku duzan je plabtisnik urgaja za prihvat a koji se
obicno navodi u ugovornom dokumentu koji je zak§n izmelu zainteresovanih strana ili u
nekom drugom lokalnom sporazumu.

Potrebno je preduzeti ciljane inspekcije kako bipsdvrdila uskldenost sa predmetnom
Direktivom. Broj takvih inspekcija, kao i prediane kazne morale bi biti dovoljne da se
pomaiu njih osigura odvrganje od neuskienosti sa Direktivom. Radi efikasnosti, takve se
inspekcije mogu preduzimati u okviru Direktive 95/2Z (kada se one mogu primijeniti).

Drzave ¢lanice moraju osigurati primjereni pravni okvir mmlgovarajde funkcionisanje
luckih ureiaja za prihvat otpada. Prema MARPOL-u 73/78, navodeeodgovarajim
luckim objektima za prihvat otpada potrebno je dostaMedunarodnoj organizaciji za
pomorstvo (IMO). Isti podaci mogu se, istovremedostaviti i Evropskoj Komisiji radi
informisanja.
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Informacioni sistem za identifikaciju brodova-zdyaca ili brodova-potencijalnih
zagdlivaca olakSao bi sprovignje ove Direktive i bio bi koristan u ocjeni spodenja koja iz
nje proizlazi.

Zahtjevi Direktive vezani za like uretaje za prihvat otpada oldeni su uClanu 4, gdje se
navodi da Drzavelanice moraju osigurati dostupnosthih uretaja za prihvat otpada koji
odgovaraju potrebama brodova koji & koriste te luke na tem da ne uzrokuju
neprimjereno kasnjenje brodova.

Da bi se postigla primjerenost, degi za prihvat otpada moraju biti u stanju da privnste i
kolicine otpada koje brod stvori i ostatke tereta s twadkoji uobéajeno koriste tu luku, te
se, pri tome, moraju uzeti u obzir poslovne potr&basnika luke, veliina i geografski
polozZaj luke, vrste brodova koji pristaju u tu lukao i izuzéa izc¢lana 9. 3.

Drzave ¢lanice moraju ustanoviti postupke, u skladu s onkoa su propisani od strane
Medunarodne pomorske organizacije (IMO), vezano zg#savanje drzave dotie luke o
navodima da su tiki uredaji za prihvat otpada neodgovaréju

Zahtijevi za Planove za prihvat i rukovanje otpadsmizneseni Clanu 5 Direktive. Za
svaku luku je potrebno izraditi odgovaréjplan za prihvat i rukovanje otpadom i sprovoditi
ga nakon konsultacija sa zainteresovnim stranamaZito s korisnicima luka ili njihovim
predstavnicima, uzimagu u obzir zahtjeve izlanova 4, 6, 7, 10. i 12. Detaljni uslovi za
izradu takvih planova dati su u Prilogu | Direktive

Planovi prihvata i rukovanja otpadom se mogu, kade potrebno radi efikasnosti, izraditi
imajuéi u vidu regionalni kontekst i uz odgovaréjangazman svake luke, pod uslovom da su
potreba i dostupnost utaja za prihvat specificirani za svaku luku poselddzave¢lanice
moraju ocijeniti i odobriti plan prihvata i rukovi@notpadom, nadgledati njegovo sprdeaje

i osigurati njegovo ponovno odobrenje najmanje esvak godine, te kad god nastupi
zn&ajnija promjena u radu i funkcioniranju luke.

8.1.5.3 Direktiva Evropske Unije o vodama za kupdiip/160/EEC i 2006/7/EC)

Ova direktiva zahtijeva vizuelni pregled vode zgp&uoje sa aspekta zaigmja (otpatci,
staklo, plastika, guma ili bilo koji drugi otpadprimjenu adekvatnih korektivnih mjera kada
se pronde takvo zagdenje.

Revizija Direktive o vodama za kupanje je donijeéke izmjene koje su sve vode za kupanje
trebale zadovoljiti do 2015.g. Revizija zaoStraeateve kvaliteta vode koji trebaju da budu
ispunjeni i uvodi nove klasifikacije nivoa kvaligetodlicno, dobro, zadovoljavage i loSe, na
osnovu koncentracije bakterija (Intestinal enteoata® Escherichia coli) prom@nih u vodi.
Sve vode za kupanje moraju biti najmanje zadovajj@eg standarda, a odgovar&gumjere

se moraju preduzeti, da se péadroj voda za kupanje klasifikovanih kao 6¢dh ili dobar.
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Ostale promjene Direktive ukluju zahtjeve za identifikaciju rizika u primjenizmjene
vremena i metoda uzorkovanja i uemje dodatnih kriterijuma kvaliteta, pored rangelino
promijenjivanih bakterioloSkih. Mt tim dodatnim kriterijumima za ocjenu nivoa kveld je
i prisustvo sméal’

8.1.5.4 Direktiva Evropske Komisije o tretmanu gidtl otpadnih voda
(91/271/EEC i 98/15/EC)

Cilj ove Direktive je da zastiti zivotnu sredinu 8tétnog dejstva ispustanja urbanih otpadnih
voda i ispusStanja iz odidenih industrijskih sektora i odnosi se na prikumka tretman i
ispusStanje: otpadnih voda iz doéivsstava; mjeSavine otpadnih voda; otpadnih voda iz
odreienih industrijskih sektora;

Ova Direktiva je posebno relevantna za kanalizaciotpatke i prepotwje minimalne
zahtjeve za ispitivanje i nadzor tretmana otpadhitia i kanalizacionih sisteni&

8.1.5.5 Direktiva EU o otpadu 2008/98/EC

Ova Direktiva je zamijenila Direktivu o otpadu i®75.-te godine, postavila je standarde
reciklaze i propisala obavezu za drzélanice EU da razviju nacionalne programe prevencije
otpada. Glavne promjene u odnosu na staru Direlstivu
* Uvodenje cilja u zastiti zivotne sredine;
* Razjasnjenje koncepta korisne upotrebe i odlaganja;
* Pojasnjenje uslova pod kojima opasni otpad mozsedaijesa,
« Uvodenje procedure kako bi se razjasnili uslovi podrkajotpad prestaje da bude
otpad;
* Uvodenje minimalnih standarda ili procedure za uspdjstaje minimalnih standarda
zarazne operacije u upravljanju otpadom;
* Uvodenje zahtjeva za razvoj nacionalnih programa zegm@ju otpada.

Direktiva utviduje mjere za smanjenje negativnih uticaja na zivatredinu proizvodnje i
upravljanja otpadom. Direktiva tate predviia da drZaveclanice treba da primijene
prioritetne mjere kako bi sprijée ili smanjile svoju proizvodnju otpada. Onapisako, ima

za cilj iskori€avanje otpada kroz ponovno kae#je, reciklazu i druge adekvatne postupke.

Znxajan detalj za luke, koji je razmatran u Evropskparlamentu i Savjetu Evrope je
sagledavanje iskopanih sedimenata sa stanoviSta Doxektive. U pdetnoj varijanti
dokumenta, otpadom su smatrane "sve supstanceaiino da se oslobodimo ".

Tako, sediment uklonjen iz natkih razloga i raspoden na drugom mjestu u istom sistemu
se smatrao otpadom. Kl&tim, ovaj pristup nije praktan, posebno kada se imaju u vidu
ogromne kokine nanosa u lukama gdje je izraZzen uticaj plinmi koraju da se redovno
uklanjaju. Sa ekoloSke dke glediSta, nema razloga da &st sediment né u okviru ove
Direktive. Cist sediment treba da bude rasprden u slanoj liaskoriséen na kopnu. Na kraju
je odlikeno da se ova Direktiva ne primjenjuje na iskopanaterijal kada je sediment
rasprsSen unutar istog sistema vode, ako:

17 bid. 104
118 hid. 104
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* je rasprSenje neophodano zbog upravljanja vodamaprigeiavanje poplava, da
umanji posljedice poplave i suse, ili kao dio melmje zemljista;

* se moze dokazati da je sediment neopasan;

e suispunjene obaveze prema drugim relevantnim zalarstvom Zajednice;

Ova Direktiva, takde, zahtijeva od luka da razviju planove upravljastpadom i obezbijede
objekte za prihvat otpada’

8.1.5.6 Barselonska konvencija

Konvencija o zastiti morske sredine i priobalnogiqgja Sredozemlja iz 1995. g. (Barcelona
Convention}?® predstavlja regulatornu osnovu za sprmme aktivnosti u okviru
Mediteranskog akcionog plana (MAP) za Zzivotnu srad{zajedniki regionalni plan -
Program za Zzivotnu sredinu Ujedinjenih nacija),i kaklju¢uje dvadeset i jednu zemlju
Mediterana i Evropsku uniju.

Ratifikovanje Barselonske konvencije i prake protokola bio je preduslov da Crna Gora,
pocetkom 2008.g., na 15. sastanku strana ugovornicKotevencije stekne punopravno
¢lanstvo u MAP-u.

OpsSte obaveze strana ugovornica Barselonske koijwesic da pojedinmo ili zajednéki
preduzimaju sve odgovargg mjere u cilju sprijgavanja zagéenja u podrgju Sredozemnog
mora; da Stite i unapdeju morsku sredinu kako bi se doprinijelo njenonnZzogbm razvoju;
da sprovode Akcioni plan za zastitu zivotne sreddnedozemlja; da rade na zastiti morske
sredine i prirodnih resursa na pogtuSredozemnog mora, ispunjavéjpotrebe sadasnjih i
budwih generacija na pratan n&in; da vode r&una o preporukama Komisije za odrzivi
razvoj Sredozemlja koja je osnovana u okviru Ako@rplana za zasStitu Zivotne sredine
Sredozemlja; da primjenjuju princip spaanja i princip "zaghvac placa"; da vrSe procjenu
uticaja na zivotnu sredinu predlozZenih aktivnoatkpje se vjeruje da bi mogle imati Zag@n
nepovoljan uticaj na morsku sredinu, a koje po#lijedobrenju od strane nadleznih drzavnih
organa; da unapdeju saradnju izm#u drZzava u postupcima izrade ocjene uticaja narared
za djelatnosti u okviru njihove jurisdikcije, zaj&ose vjeruje da bi mogle imati ztzgan
nepovoljan uticaj na morsku sredinu drugih drZzadnosno podrja izvan granica drzavne
jurisdikcije, na osnovu obavjeStavanja, razmjerfermacija i konsultovanja; da unagdrgu
cjelovito upravljanje priobalnim podéjima, vodeéi racuna o zastiti podiija koja su od
ekoloskog i pejzaznog zé@a, kao i racionalnom kotiénju prirodnih bogatstava itd.

Sedam Protokola koji se odnose na sp&wifiaspekte zastite zivotne sredtimee pravni okvir
nazvan "Barcelona System™:

1) Protokol o sprijgavanju i otklanjanju zagavanja Sredozemnog mora usljed
potapanja otpadnih i drugih materija sa brodovaaduhoplova ili spaljivanjem na
moru;

2) Protokol o saradniji u spritavanju zagdivanja Sredozemnog mora sa brodova i borbi
protiv zagdivanja u sldaju udesa;

3) Protokol o zastiti Sredozemnog mora od ziganja iz kopnenih izvora i kopnenih
aktivnosti;

119 ac.europa.eu/environment/waste/framework/framewdirkctive; datum posljednjeg pristupa site-u:
22/12/2014
120\sww.unepmap.org; datum posljednjeg pristupa sit23i12/2014
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4) Protokol o podrgjima pod posebnom zastitom i biodiverzitetu Sredujze

5) Protokol o zastiti Sredozemnog mora od Zmgga kao posljedice istrazivanja i
iskori&avanja epikontinentalnog pojasa;

6) Protokol o prevenciji zagd@vanja Sredozemnog mora putem prekogfaihi kretanja
opasnog otpada i njihovog odlaganja;

7) Protokol o Integralnom upravljanju obalnim pogmna (IUOP) Sredozemlja.

8.2Domaca regulativa

Crna Gora je Ustavom definisana kao ekoloSka drZdstav obezbjéuje univerzalno pravo
na zdravu Zivotnu sredinu i obavezuje svakog, myega Drzavu, d&uva i unapréuje
Zivotnu sredinu. Ovim opredjeljenjem postoji | @baa u sprovdenju kako doméh tako i
medunarodnih propisa u oblasti zasStite zivotne sreduhalaljem tekstute se dati rezultati
sazete analize izabranih elemenata crnogorskeateguliz domena zastite Zivotne sredine,
koja, direktno ili indirektno, tretira i problemkti otpada:

8.2.1 Zakon o lukama

Zakon o lukama je osnovni dokument kojim se duje pravni status, podjela luka,
upravljanje, naknade, koncesije, red, inspekcig&dzor kao i druga pitanja koja su od
zna&aja, ukljwujuci osnovne odredbe o upravljanju Zivotnom sredinom.

U skladu salanom 26. Organ uprave, odnosno Pravno lice i ksinoar moraju obezbijediti
ispunjavanje uslova utéenih meunarodnim i dom@am propisima kojima se reguliSe
sprijetavanje zagdivanja zivotne sredine s brodova, zastita morsleglise i priobalnog
podritja i civilna odgovornost za Stetu izazvanu zBggem; Zabranjeno je ispustati i
odlagati u more i na obalivrst i teEni otpad, ulje i zauljene vode i ostatke teretareala, kao

I sve druge materije koje zatigu zivotnu sredinu, osim na mjestima gdje postoje
postrojenja, oprema i utaji za prihvat i rukovanje ovim materijama;

Clanovima 28-31 se reguli§e nadzor (inspekcijskaoipi kaznene odreddé*

8.2.2 Uredba o odrzavanju reda u lukama

Prema ovoj uredbi, Lika kapetanija je ovlaStena da kontroliSékhu postrojenja, udaje i
opremu koji mogu ugroziti ljudske Zivote, plovidiiuzagaditi obalu i vodu??

Korisnik luke je duzan da&isti vodene povrSine i morsku obalu u luci i sitim&a od zauljanih

i drugih materija. Zabranjeno je za&ati more, opasnim ili Stetnim materijama sa plbvn
objekata i drugih transportnih sredstava, dagdi vazduh ispuStanjem prasSine, dima ili
gasova iznad dozvoljenih kéiha utvidenih posebnim propisima.

121 gluzbeni list Crne Gore br. 51/08
122 gluzbeni list Crne Gore, br. 41/06
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8.2.3 Zakon o vodama

Ovim Zakonomse urduje pravni status, upravljanje i zastita voddan 3. predstavlja
osnovne principe: upravljanje zastitom vodenih ekema, obezbjvanje dobrog statusa
voda, podsticanje privrednog i druStvenog razvpjamovisanje odrzivog korg&nja voda,

omogavanje ispunjenja ndenarodnih obaveza u oblasti voda.

U skladu sa’lanom 6. koji se odnosi na pravni status, voda gizavnoj svojini i mogu biti
od lokanog ili méunarodnog znsmja. Clanovima 72 do 91 reguliSe se zastita voda od
zagdlivanja: razlozi za zastitu; ciljevi; mjere; klagificija i kategorizacija povrsinskih voda;
plan zastite voda od zatjganja; zabrane u cilju zastite kvaliteta voda; \ad¥a préiS¢avanja
otpadnih voda; obaveza za@feca; sistematsko péanje kvaliteta vode; obaveze kompanija i
drugih tijela da instaliraju udaje za mjerenje i redovno kontroliSu Kohiu i kvalitet
otpadnih voda i njihov uticaj na prijemnik i da tindjaju podatke nadleznom organu; zastita
voda od zagiivanja mineralnim uljima; obaveze luka da postawdrgbne uréaje za
preuzimanje otpadnih mineralnih ulja, uljnih smjedpadnih voda i drugih otpadnih materija
sa plovnih objekata; zahtjevi za izgradnjudaja za prihvatanje, obaveza prijave zigga
itd.

Vlasnici, odnosno korisnici plovnih objekata dugni shodno odredbama ovog Zakona, da na
plovnim objektima vode knjigu ulja u skladu saduearodnim i dom&m propisima.

8.2.4 Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji pourskih i podzemnih voda

Ova Uredbaklasifikuje i kategoriSe vode u Crnoj Gori u ciljusklaiivanja sa EU

zakonodavstvom. U njoj se definiSu tri vrste vodeda za pie i prehrambenu industriju;
voda za ribarstvo i uzgoj Skoljki i voda za kupanjeUredbi se definiSdetiri klase vode za
pi¢e, a dat je i spisak pokazatelja i gtaniin vrijednosti za vodu za ¢@ (pH vrijednost, boja,
mutnaia, suspendovane materije, temperatura, odnos Cafdigs, NO3, N02, metali,
biohemijska potro3nja kiseonika, Orto-Fosfati, fmédit mineralna ulja, bakterije, itd*f*

8.2.5. Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tebikim uslovima za ispustanje otpadnih voda u
recipijent i javnu kanalizaciju, ¢iau i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda,
minimalnom broju ispitivanja i sadrzapvjeStaja

Pravilnik definiSe maksimalno dopustene koncengampasnih i Stetnih materija u otpadnim
vodama, koje se smiju ispustati u javnu kanaliza@pnitarno-tehtke uslove za ispustanje
otpadnih voda u prijemnik i javnu kanalizaciju,cmai postupak za ispitivanje kvaliteta
otpadnih voda.

U Clanu 2. se definidu i dijele otpadne vode na kommm otpadne vode; industrijske
otpadne vode; rashladne otpadne vode; radioakttpedne vode; atmosferske vode; vode od
pranja ulica; drenazne vode.

123 5luzbeni list Crne Gore, br. 27/07
124 5luzbeni list Crne Gore, br. 2/07
125 gluzbeni list Crne Gore, br. 45/08
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U Clanu 3. se navode maksimalno dopustene koncemtragiasnih i Stetnih materija u
otpadnim vodama, koje se smiju ispustati u javnoakaaciju, a uClanu 5. maksimalne
dopustene koncentracije opasnih i Stetnih matarggpadnim vodama, koje se smiju ispustati
u povrsinske vode. lanovima 7 do 17 se navode sanitarno-t&tinislovi za ispustanje
otpadnih voda u javnu kanalizaciju i recipijentkdseClanovima 18 - 23 reguliSu sanitarno-
tehniki uslovi za ispustanje otpadnih voda u recipij€iianovima 24 - 34 regulidu sedia i
postupak za ispitivanje kvaliteta otpadnih vodanimalni broj ispitivanja i sadrzaj izvjeStaja
o utvidenom kvalitetu otpadnih voda.

Efikasna implementacija ovih odredbi joS uvijek staje zbog trenutnih ekonomskih
problema i izostanka adekvatnih postrojenja/opremeovnog monitoringa. Kanalizacioni

sistemi véine naseljenih mjesta su péhio zastarijeli i postoji hitha potreba za njihovom
izgradnjom, rekonstrukcijom i poboljSanjem radapteanih postrojenja za tretman otpadnih
voda.

8.2.6 Zakon o upravljanju otpadom

Zakon definiSe vrste i Kklasifikaciju otpada, kao planiranje upravljanja otpadom,
obezbjdivanje uslova i néin upravljanja otpadom i druga pitanja od &ma za upravljanje
otpadonm-?°

Potrebno je naglasiti da se iz primjene ovog zakiao@imaju, izméu ostalog: gasovite
materije koje se emituju u vazduh; zemljiSte, uldju¢i neiskopano kontaminirano zemiljiSte

i gradevinske objekte trajno povezane sa zemljom; nekonisano zemljiSte i druge
materijale iskopane izvd@njem grdevinskih radova, ako se taj materijal koristi za
gradevinske svrhe, u svom prirodnom obliku na gradilisa kojem je iskopan; radioaktivni
otpad; sedimente koji se premjeStaju unutar poskdiinvoda, radi upravljanja vodama i
vodotocima, sprijgavanja poplava ili ublazavanja posljedica poplaasa ili regeneracije
zemljiSta, ako se dokaze da su ti sedimenti bexppatpadne vode, otpad iz rudarstva, otpad
koji nastaje na plovnim objektima, itd.

U poglavlju Il ovog Zakona definisana je klasifiljad karakterizacija otpada, kao i obaveze i
odgovornosti proizvéaca otpada, obaveze imaoca otpada. U istom pogladjaefiniSe i
sakupljanje i prerada otpada kao i njegova reciklapravljanje otpadom vrsi se u skladu sa
drzavnim planom upravljanja otpadom i lokalnim meama upravljanja komunalnim
otpadom i svi relevantni podaci prikazani sélanovima 19. do 30.

Ovim zakonom se utduju postupci dobijanja dozvola i registracija kag@asebne vrste
otpada, te suspaljivanje i spaljivanje otpada goy® deponovanje i skladiStenje. Poglavlje X
utvrduje nadzor nad sprodenjem ovoga zakona, dok poglavlje XI definiSe kamnedredbe
koje proisttu iz nepoStovanja odredbi Zakona o upravljanju ddpa

126 gluzbeni list Crne Gore, br. 64/11
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8.2.7 Pravilnik o Kklasifikaciji otpada i postupcimpegove obrade, prerade i odstranjivanja

Pravilnik utviduje klasifikaciju otpada koja se vrSi na osnovu éf@ga otpada (Prilog |
Pravilnika)'*’

Grupe i osnovne vrste opasnog otpada, koje su ipglfede na osnovu svojstava otpada ili
djelatnostima u kojima nastaju (otpad moZze bigindm, muljevitom ilicvrstom stanju) su
dati u Prilogu II, Lista komponenti opasnog otpgdadata u Prilogu lll, Lista opasnih
svojstava otpada se nalazi u Prilogu IV, Postupargume otpada odnosno njegovog
odstranjivanja nalaze se u Prilogu IV, odnosno V.

8.2.8 Pravilnik o dozvoljenim koncentracijama Siieiropasnih materija u zemljistu
I metodama za njihovo ispitivanje

Ovaj Pravilnik reguliSe maksimalne dozvoljene karicgcije opasnih i Stetnih materija u
zemljiStu, koje potiu od neodgovarage upotrebe gnojiva i supstanci za zastitu biljddea i
istovara otpadnog materijala iz r&#iih izvora. Maksimalne dozvoljene koncentracijéki@
metala, supstanci za zastitu bilja i Stetnih i lkangenih materija u zemljiSte su dati u
Clanovima 3-5-

8.2.9 Zakon o zastiti zivotne sredine

Principi zaStite Zivotne sredine i odrzivog razyogabjekti i instrumenti zaStite Zivotne
sredine, ge&e javnosti 0 pitanjima zivotne sredine i druga m@#aod znaéaja za zivotnu
sredinu uréuju se ovim Zakonom.

Zakonom o zastiti Zivotne sredine definiSu se podaosnove za udenje integrisanog
sprijeavanja i kontrole zagdvanja kroz sistem izdavanja integrisane dozvoleazhnovih i
postojeih postrojenja koja mogu imati negativne uticajezdeavlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Clanom 21 Zakona o zastiti Zivotne sredine propissuniinstrumenti za zastitu Zivotne
sredine. Jedan od instrumenata je i spayanje i kontrola udesa koji ukfuju opasne
materije. Zakonom je definisano da se spaj@nje udesa odnosi na postrojenja u kojima ili
putem kojih se obavljanjem djelatnosti postrojea@asne materije: proizvode; préugu;
skladiSte; nastaju kao nusprodukt u procesu proiayg koriste kao sirovine u proizvodniji,
odnosno tehnoloSkom procesu; transportuju unutastrgenja i/ili odlazu u svrhu
proizvodnog procesa, odnosno mogu nastati priliketikog udesd?®

127 5luzbeni list Crne Gore, br. 68/09, 86/09
128 gluzbeni list Republike Crne Gore, br. 18/97
129 gluzbeni list Crne Gore, br. 48/08
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8.2.10 Zakon o zastiti prirode

Zasttena prirodna dobra koja uzivaju posebnu zastitte@ore ¢lan 37) definiSu se ovim
Zakonom™*°

Kategorije zaStienih podrdja prirode (zaS&eni lokaliteti) se dijele na: stroge i posebne
rezervate prirode, nacionalne parkove, regionalakkqve i parkove prirode, spomenike
prirode, zaStiena staniSta i predjele izuzetnih odlika. Ostalgti@ena prirodna dobra su:
zasttene vrste biljaka, Zivotinja i gljiva - strogo zééna divlja vrsta i zagtena divlja vrsta i
zaStteni geoloski i paleontoloSki objekti.

Ocuvanje staniSnih tipova i ekoloSki zmgnih lokaliteta je regulisanslanom 30., kroz
uspostavljanje ekoloske mreze NATURA 2000. Stanifmovi od interesa za zaStitu su:
staniSta kojima prijeti nestajanje u njihovom pdinom rasponu, staniSta koja imaju mali
prirodni areal kao posljedica regresije ili ogksme oblasti rasprostranjenja, staniSta koja
predstavljaju glavne primjene timih karakteristika jednog ili viSe biogeografskiegiona
(alpskog, kontinentalnog i mediteranskog). Zakorjendefinisano da je zabranjeno vrSenje
radnji, aktivnosti i obavljanje djelatnosti u zésmom prirodnom dobru u kojem se nalazi
stanisni tip ili staniSte zaggnih divljih vrsta biljaka, Zivotinja ili gljiva skladu sa zakonom i
medunarodnim ugovorima.

8.2.11 Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

Ovim Zakonom se udeije postupak procjene za projekte koji mogu ima&ajan uticaj na
Zivotnu sredinu, sadrzaj elaborata o procjeni jdicateXe zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti, postupak ocjene i izdawasgglasnosti, obavjeStavanje o projektima
koji mogu imati zn&ajan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave, nadzbuga pitanja od
zna&aja za procjenu uticaja na zZivotnu sredinu.

Procjenom uticaja na Zivotnu sredinu diyu se, opisuju i vrednuju mogudirektni i
indirektni uticaji planiranog projekta na: zivozdravlje ljudi, floru i faunu; zemljiSte, vode,
vazduh, klimu i pejzaz; materijalna dobra i kultrmasljge i uzajamne odnose ovih
elemenatd™

Zakonom je odréeno dace se propisom Vlade Crne Gore utvrditi projekti kage je
obaveznagrocjena uticaja i oni za koje se moze zahtijepaticjena uticaja prema sljede
fazama: odlaivanje o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu; ativanje obima i
sadrzaja elaborata o procjeni uticaja na zivotediau; odl¢ivanje o davanju saglasnosti na
elaborat.

8.2.12 Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Ziuaredinu

Ovim Zakonomutvrduju se uslovi, n@n i postupak vrSenja procjene uticaja atineih
planova ili programa na Zivotnu sredinu kroz iniggnje principa zastite zZivotne sredine u
postupak pripreme, usvajanja i realizacije planivarograma koji imaju zné&jan uticaj na
Zivotnu sredinu.

130 gluzbeni list Crne Gore, br. 51/08, 21/09
131 gluzbeni list Crne Gore, br. 80/05
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Ovaj Zakon se ne odnosi na odieee projekte, weplanove, programe i strategije, s ciljem da
se vé u fazi njihove pripreme i izrade identifikuju, wjmecoj mogwoj mjeri, eventualne
posljedice po Zivotnu sredird?

Osnovni principi strateSke procjene uticaja na trivosredinu su: princip odrzivog razvoja,
princip integralnosti, princip predostroznosti,qmip posStovanja hijerarhije i koordinacije i
princip javnosti. StrateSka procjena se vrSi za@la ili programe kad postoji moguost da
njihova realizacija izazove znatne posljedice potfiu sredinu.

Postupak strateSke procjene sastoji se od sljed®za: odldivanje o potrebi izrade strateSke
procjene; ututivanje obima i sadrzaja izvjeStaja o strateSkopjam; odlwivanje o davanju
saglasnosti na izvjesStaj o strateSkoj procjeni.

8.2.13 Zakon o morskom dobru

Ovim Zakonom se definiSe prostor teritorijalnog marobalnog pojasa koji se tretira kao
jedinstvena cjelina od posebnog ¢ma za Crnu Goru i definiSe se njegovo keeige,
unapréenje i zasStita. Poglavlje Ill Zakona se odnosi agtitu morskog dobra od zatjpzanja

opashim i $tetnim materijama sa kopna i plovnitekhja*

Zakonom se uriije i upravljanje morskim dobrom, njegovo kéagje, unapréenje i zastitu.

Korisnik luke otvorene za ndenarodni saobié@j duzan je da luku opremi udigima za
prihvatanje balastnih voda, voda iz ispranih reaara i drugih Stetnih materija sa brodova i
drugih plovnih objekata kao i utajima za sprijéavanje Sirenja Stetnih materija i za njihovo
sakupljanje.

8.2.14 Zakon o integrisanom spig@anju i kontroli zagdivanja zivotne sredine

Zakonom su propisane vrste aktivnosti i postrojenfovi i postupak izdavanja integrisane
dozvole, nadzor i druga pitanja od Zag za sprijgavanje i kontrolu zagivanja zivotne
sredine.

Zakonom se udju uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvabke postrojenja i
aktivnosti koje mogu imati negativne uticaje naaadje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna
dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor igirwitanja od zri@aja za sprijéavanje i
kontrolu zagdivanja Zivotne sredin&*

132 5luzbeni list Republike Crne Gore, br. 80/05
133 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 14/92, 2781/08
134 Sluzbeni list Crne Gore, br. 80/05; 54/09
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8.2.15 Zakon o0 moru

Clanom 1. ovog Zakona uteje se morski i podmorski prostor Crne Gore. Kaige i
ispustanje opasnih i Stetnih supstanci i ulja 8&iprema odredbama ovog Zakona, r@nna
kojim se minimizira negativan uticaj na zivotnu diri morskog ekosistema
epikontinentalnog pojasa, u skladu satomarodnim propisim&®®

8.2.16 Zakon o zastiti mora od zdgeanja sa plovnih objekata

Ovim Zakonom se utije zasStita mora od zadjmanja sa plovnih objekata koji plove ili se
nalaze u unutraSnjim morskim vodama i teritorijammoru Crne Gore, prihvat i rukovanje

otpadom u lukama, kao i odgovornost i naknada $tstesaju zagdivanja’®

Clanom 4. zabranjeno je ispustanje ulja, zauljenjesavina, kaljuznih voda i zauljenog
otpada; ispustanje Stetnih materija koje su prieemutvdene kao takve, voda od pranja
tanka ili drugih mjeSavina koje sadrze takve mperspustanje i odlaganje na morsko dno
Stetnih materija u upakovanoj formi; ispusStanje komadnog otpada; ispusStanje Stetnih
materija u vazduh; ispustanje balastnih voda ig@al@ balastnih tankova ako sadrze Stetne
materije, patogene mikroorganizme i invazivne yrgténjena antivegetativnih sistema protiv
obrastanja broda ako sadrze biocidna organska j¢egin kalaja; namjerno potapanje,
spaljivanje i zakopavanje na morskom dnu otpaddruigih materija.

Poglavnje XII Zakona definiSe prihvat i rukovangpadom, otpadnim uljem, ostacima tereta i
talogom iz balastnih tankova u lukama gdje je kokisuke duzan da opremi luku uigima

za prihvat i rukovanje otpadom, otpadnim uljem,aosha tereta i talogom iz balastnih
tankova sa plovnih objekata, u skladu satumarodnim i dom@m propisima kojima se
ureiuje sprij@avanje zagdivanja Zzivotne sredine s brodova, zaStita morskedise |
priobalnog podrgja i civilna odgovornost za Stetu izazvanu ziganjem.Clan 52 propisuje
da jekorisnik luke duzan da ima ovjeren plan prihvatakiovanja otpadom, otpadnim uljem i
ostacima tereta sa plovnog objekta, di@n 53 obavezuje korisnika luke da o svakoj izmjeni
plana prihvata i rukovanja otpadom, otpadnim uljewstacima tereta sa plovnog objekta
obavijesti Ministarstvo (organ drzavne uprave naaiteza poslove pomorstva), u roku od 24
sata od nastalih izmjena.

Ovim zakonom ututen je nadzor i kaznene odredbe za prekrSaje kajoseli do zagdenja
mora.

135 Sluzbeni list Crne Gore, br. 17/07 od 31.12.2@&708, 40/11
138 Sluzbeni list Crne Gore, br 20/11, 26/11
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8.2.17 StrateSki dokumenti

U Crnoj Gori postoji i veliki broj strateSkih dokwmata koji se odnose na zastitu zivotne
sredine. Navode se sljetle
» Deklaracija o proglasenju Crne Gore za ekoloSkawdrz
* Nacionalna strategija odrzivog razvoja;
* Nacionalna strategija o integralnom upravljanjuloiva podrijem;
* Nacionalna politika upravljanja otpadom;
* Master plan za strateSko upravljanje otpadom;
* Master plan odvodjenja i pfi&cavanja otpadnih voda Crnogorskog primorja i
opstine Cetinje;
* Nacionalni plan za hitno reagovanje u ¢slu zagdivanja mora sa plovnih
objekata;
* Nacionalni strategija biodiverziteta sa akcioninar@m za period 2010 -2015.
godine;
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9. ZAKLJU CAK

Zastita mora i priobalja jeste javni interes, Kejicesto u sukobu sa privatnim interesima. S
obzirom da vrijednost mora i obalnog prostora régmo estetska, &eona predstavlja
ekonomski potencijal, ukoliko se ovim prostorom pravi n&in upravlja, drzava mora,
pravnom regulativom, inicijativama na svim nivoimagdizanjem svijesti cijelog druStva,
doprinijeti da zaStita mora i priobalja postaneivatni interes.

Rezultati odnosnih razmatranja palvyju da je jedan od faktora sa izrazenim negativnim
dejstvom na parametre stanja mora i obalnog ppazagdenje razlitim vrstama sméa
(otpada). Eliminacija, odnosno sienje na upravljivi nivo, pomenutih negativnih ujeca
zahtijeva zajediko, adekvatno modelirano, djelovanje svih relevdnsubjekata, direktno

ili indirektno povezanih sa zastitom mora i obalmglrigja: opstinske, regionalne, drzavne
vlasti; luke; marine; brodarske kompanije; drunisieljezntki prevoznici; proizvodne firme;
usluzne firme; itd.

U fokusu svih analiza sprovedenih u radu je bilaaup problematika zasStite mora od
zagalivanja sméem (otpadom), a detaljnije su sagledani i elemaptiavljanja smé&m
(otpadom) u morskim lukama. Pomenute analize suhwdile: vrste morskog srbe
(otpada); negativne uticaje koje morsko sene(otpad) ima sa razliih aspekata
(ekonomskog, socijalnog, teltkog, ...); mdunarodnu i doma regulativu iz domena
upravljanja smé&m (otpadom); m#unarodnu i doma praksu vezanu za upravljanje
sme&em (otpadom); glavne probleme funkcionisanja sisteipravljanja sm&m (otpadom);
itd., a sve u cilju identifikacije osnova za de$ianje optimalnog modela upravljanja sem
(otpadom), kako generalno, tako i u morskim lukama.

Rezultati realizovanih razmatranja nedovsmislenwrdaju da je najdjelotvorniji preventivni
pristup, koji, izméu ostalog, podrazumijeva redukciju Katie sméa (otpada) na mjestima
njegovog nastanka. Matim, postoje brojna ogratenja, razkitog karaktera i intenziteta
dejstva, koja suzavaju prostor za optimalnu primjpamenutog preventivnog pristupa.

U radu su identifikovana i analizirana karakte&iséi ogranienja (problemi) efikasnosti
funkcionisanja sistema upravljanja stem (otpadom):

* izostanak ili neadekvatna primijena regulative kajatira problematiku snia
(otpada);

e ograntenja (problemi) iz domena organizacije sistema w@@aa sméem
(otpadom);

* nizak nivo svijesti 0 potrebi odgovaragg pristupa rjeSavanju problema povezanih sa
smeem (otpadom);

* nemogugnost finansiranja unaptenja infrastrukture, suprastrukture i tehnologgda
na n&in kojim se doprinosi redukciji snia (otpada) na mjestu njegovog nastanka,

* izostanak ili neadekvatna primijena planova upeayf otpadom;

* nemogunost finansiranja izgradnje objekata za prihvagtnhan sméa (otpada);

* rad i kori€enje postoje&ih Iluckih prihvatnih objekata je péan odréenim
problemima: visoke naknade za kédgje, komplikovane administrativhe procedure,
sloZene sanitarne kontrole, sloZeni carinskih pastutd.;

* neadekvatan sadrzaj i intenzitet saradnje @meadleznih subjekata u sistemu
upravljanja smém (otpadom);
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stepen razvoja sistema prikupljanja, obrade i ibistije podataka o sme (otpadu)
nije optimalan;

nivo raspolozivosti studija i rezultata istrazivarg uticaju smé& (otpada) na like
djelatnosti i ostale povezane djelatnosti je nizak;

Razmatranjima koja su sprovedena u radu su ideoNdine podloge za definisanje
optimalnog sistema upravljanja séeen (otpadom) u lukama i generalno:

optimizacija stepena adekvatnosti primijene naditma mefunarodne regulative u
domenu zastite Zivotne sredine (upravljanjad&ame(otadom));

uspostavljanje adekvatnog sistema upravljanjaiteastzivotne sredine (upravljanja
sme&em (otpadom)): adekvatna organizacija, razvoj kealra.;

permanentno angazovanje na undpngu infrastrukture, suprastrukture i tehnologija
rada (iznalazenje modela finansiranja, ...) n&im&oji doprinosi optimizaciji svih
aspekata zZivotne sredine (redukciji $a¢otpada) na mjestu nastanka, ...);
unapréenje kvaliteta i intenziteta saradnje svih relemd@nsubjekata (na nacionalnom
i mediunarodnom nivou) u odnosu na pitanja zasStite zerasnedine (upravljanja
sme&em (otpadom));

izrada i primijena planova upravljanja sieen (otpadom);

iznalazenje i primijena modela finansiranja izgjadhuckin prihvatnih objekata za
smee (otpad);

definisanje i primjena stimulativne tarifne politikza korigenje Iw&kih prihvatnih
objekata za snde (otpad) od strane brodara i ostalih subjekata &bpvljaju
djelatnosti na ltkom podrgju;

neprekidno angazovanje na podizanju nivoa svi@steti koju morsko snée (otpad)
moze uzrokovati po zZivotnu sredinu, a i pomorsldustriju;

stalna unapienja svih faza postupanja sa sema (otpadom) od momenta njegovog
prihvatanja pa do kokaog zbrinjavanja (eliminacija siajeva nekontrolisanog
odlaganja otpada, ...);

unapréenje sistema prikupljanja, obrade i distribucijelg@mka o smii (otpadu);
stalno angaZzovanje na analizi (istrazivanju) digkisznatajnih trendova o katinama

i efektima sméa (otpada) na vrijednosti parametara koji karakteticku i ostale
povezane djelatnosti;

primjena dobrih praksi iz razvijenih evropskih Iwkazanih za selektivno prikupljanje
| tretman otpada (reciklaza, ...) i angaZzovanj@osaganju broja inicijativa povezanih
sa prepoznavanjem adekvatnih modela iskerf@a upotrebnog potencijala
proizvedenog otpada;

informacije o problemu zadanja Iikog akvatorijuma, a i mora uopSte, siEm®
(otpadom) i n&inima za njegovo suzbijanje trebaju sniti transparentnim; itd.

KampanjeciS¢enja sméa koje se sprovode Sirom svijeta ne sluze samohusyklanjanja
smea (otpada) sa plaza i morskog dna; v&ao glavne obrazovne i informativne kampanje
koje mogu doprinijeti da ljudi gmu osjéati da mogu biti dio rjeSenja, a ne dio problema.

Zastita mora i priobalja je jedan od elemenata akuoritetnin obaveza svakog pojedinca u
primorskim zemljama. Visok rang ztgnosti ovog zadatka je determinisan ne samo
estetskim vrijednostima mora i priobalja, ¢vé njihovim ogromnim, sustinski vaznim,
zna&ajem za zdravlje i Zivot ljudi i visokim potencijala za privredu drZzave.

Aleksandar Plamenac — Magistarski rad 90



Fakultet za mediteranske poslovne studije - Tivat

Treba napomenuti i to da bi uspostavljanje nacrmrgimonitoring programa morskog stae
omoguilo redovno prikupljanje podataka koji bi se katista razvoj programa i procjenu
intervencija i strategija za smanjenje i suzbijasyeg problema, kao i za procjenu efikasnosti
strategija upravljanja, legislative i drugih aktpsti vezanih za kontrolu zadgenja mora
sme&em. Potencijal za nasSu zemlju da sprovede monggoinograme stine onima u EU je
obe&avajlti, zbog prenosivosti oddenih metodologija i procjena na lokalnu scenu.
Povezivanje postofgh inicijativa bi nasSoj zemlji omoguio bolju koordinaciju sa globalnim
pokretima o sprigavanju zagdenja mora sm&m i omoguilo koris¢enje resursa razvijenih i
uniformisanih metodologija.

Sprjgavanje zagdenja mora ne smije kroz razne zakone, konvendjeaiegije ostati slovo
na papiru vé mora imati praktinu primjenu, odnosno postati primarni zadatak &eifnvole
more i Zive od mora. Svijest 0 opasnosti ne pradamja mjera zaStite mora i obalnog
prostora treba biti prisutna kod svih onih koji iste taj prostor. Da bismo to postigli, nuzno
je izgradjivati svijest ljudi, teZiSte razvoja usnji na edukaciju, natito upravljatkog kadra,
Sto je veoma vazno za tranzicione zemlje, popue,negdi @uvanja prirodnih resursa za
buduwe generacije.

Rezultati razmatranja koja su sprovedena u radwtiiinastanka snéa (otpada), negativni
uticaji otpada (sm&), metunarodna i nacionalna regulativa, analize elemeunptavljanja
¢vrstim otpadom u lukama, ...) su definitivha podloga bolje prepoznavanje zag
adekvatnog pristupa borbi protiv morskog sm€otpada), za uspostavljanje adekvatnog
sistema preventivnog i korektivhog djelovanja, kaa uspostavljanje novog ili unapuienje
postoj€eg sistema upravljangrstim otpadom u lukama, tako da se moze konsttatdage
polazna hipoteza definisana u poglavlju 2. radatpymosti potwiena.
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