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CARINSKI POSTUPCI U POMORSKOM SAOBRACAJU

Uvod

Razvoj pomorskog saobrac¢aja u Crnoj Gori evidentniji je iz godine u godinu. Uz
postojanje luka koje su specijalizovane za remont brodova i pretovar tereta u Bijeloj i Baru,
glavni segment razvoja pomorskog saobracaja kod nas ¢ine luke ( marine) za jahte i manja
plovila, kao i luke za prihvat velikih putni¢kih brodova — kruzera.

U poslednjih par godina Crna Gora postaje omiljena turisticka destinacija velikog broja
svjetskih nauti¢ara i prepoznatljiva je kao zemlja pogodna za razvoj jahting turizma. Uloga
carinske sluzbe u pomorskom saobraéaju je da izvrsi kontrolu brodova, jahti i ostalih plovila na
njihovom dolasku ili odlasku iz zemlje, utvrdi da li ispunjavaju sve neophodne uslove za
nesmetani ulazak ili izlazak iz zemlje, kao i da prepozna i sankcioni$e Sve pokusaje zloupotrebe
zakona i konvencija iz svoje nadleznosti. Carinska kontrola stranih brodova i plovila
podrazumjeva nadzor nad tim plovilima, utvrdivanje ispunjenosti uslova za njihov nesmetani
ulazak, izlazak 1 boravak u carinskom podru¢ju, utvrdivanje vlasniStva nad predmetnim
plovilima i sve druge radnje koje su u ingerenciji Uprave carina, a sprovode se na grani¢nim
prelazima.

Velika veéina brodova i plovila koji dolaze u Crnu Goru plove pod stranom zastavom
pripadnosti, 1 oni se sa carinske taCke glediSta nalaze u Institutu privremenog uvoza.
Institut privremenog uvoza bazira se na odredbama ¢lana 140 Carinskog zakona, ¢lana 378
Uredbe za sprovodenje carinskog zakona i Konvencije o priviemenom uvozu. Ovim zakonima i
njihovim odredbama dozvoljava se privremeni uvoz stranih plovila, namijenjenih ponovnom
izvozu, bez placanja uvoznih daZzbina u vidu carine i poreza, kao 1 bez podnoSenja carinskih
papira. Jedno od osnovnih nacela na kojem se temelji carinsko i poresko pravo zemalja
Evropske Unije, Crne Gore i mnogih drugih zemalja jeste to da nema opravdanja za naplatu
carine 1 drugih uvoznih dazbina na uvezenu robu koja se u carinskom podrucju te zemlje
zadrzava samo odredeno vrijeme 1 ne konkuriSe robi proizvedenoj na njenom podru¢ju. Mnogo
je razloga zbog Cega se sve viSe u medunarodnoj trgovini pojavljuje potreba za privremenim
uvozom i izvozom roba, pa taj Institut ima znacajno mjesto u carinskom i spoljnotrgovinskom
procesu svake zemlje. Iako se i veliki strani brodovi (putnicki ili teretni) i strana plovila (jahte,
gliseri, jedrilice 1 sl.) prilikom ulaska u carinsko podru¢je Crne Gore nalaze u istom carinskom
postupku — privremenog uvoza, razlikuje se carinsko postupanje sa stranim brodovima od
carinskog postupanja sa stranim jahtama (plovilima). Carinsko postupanje sa brodovima se
zasniva na poStovanju odredbi c¢lanova Carinskog zakona, kao i1 obavezno posjedovanje
manifesta, dokumenta koji prati svaki brod prilikom njegovog ulaska ili izlaska iz zemlje. Za
jahte koja se privremeno uvoze u carinsko podruéje Crne Gore, privremeni uvoz uz potpuno
oslobadanje od pla¢anja dazbina vrsi se na osnovu Aneksa C Konvencije o privremenom
uvozu*!, bez obaveza podnosSenja carinskih dokumenata, konkludentnim aktom.

*1 Sluzbeni list CG ( 27.maj, 2008 ), Ukaz o proglasenju zakona o ratifikaciji konvencije o
privremenom uvozu, str.49.
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Upravo u primjeni Instituta privremenog uvoza jahti tokom poslednjih godina u
Crnoj Gori pojavilo se vise otvorenih pitanja koja su povezivana sa samom primjenom
inspekcijskih kontroli na moru i u marinama vezana za carinski nadzor istih. Pokazale su se
odredene neujednacenosti i razliitosti u postupanju u gotovo istim ili sli¢nim okolnostima, kao
posljedica razliCitih shvatanja i tumacenja brojnih instrukcija 1 misljenja vezana za privremeni
uvoz jahti.

Nepostojanje pravilnika o carinskom postupanju u pomorskom medunarodnom
saobrac¢aju dodatno unosi odredene nedoumice prilikom carinske kontrole plovila. Radi lakSeg
razumjevanja 1 pracenja ovaj rad je podijeljen na odredene zasebne cijeline, razdvajajuci
carinsko postupanje sa brodovima od jahti.

Takode se posebna paznja obrac¢a na postupanje sa rezervnim dijelovima kao i carinsko
postupanje prilikom snabdjevanja brodova i jahti. Na isti na¢in su i u pojedinim poglavljima dati
prijedlozi za pobolj$anje odredenih zakonskih rjesenja, kao i prijedlozi za ubrzavanje obavljanja
neophodne carinske procedure i neophodnog carinskog nadzora. Vodec¢i se iskustvima drugih
zemalja, jasno je da je pred Crnom Gorom jo$ uvijek odredeni put u primjeni nekih zakonskih
rjeSenja. Medutim iskustva zemalja iz okruzenja, prije svega Hrvatske, jasan su pokazatelj u kom
pravcu treba da se kreCemo. Pravilna primjena zakonskih odredbi, kao i dodatna obuka carinskih
sluzbenika dovelo bi do smanjenja pojave sive ekonomije** u oblasti pomorskog saobracaja.
Sigurno je da je uz lucku upravu, zajedno sa poreskom upravom, carinska sluzba ta koja treba da
ukaZe na odredene nepravilnost, da ih na pravi na¢in prepozna i sankcionise.

*2 Sjva ekonomija - (eng. Underground economy) dio je ekonomije koji se temelji na
nedopustenom radu ili protivzakonitim radnjama, koje se ne pojavljuju u drzavnoj statistici, dio
ekonomije koji nije uklju¢en u sluzbenu ekonomiju, Dominis Z. ,,Uplovljavaju li brodovi u zonu
sive ekonomije®, RIF'- Rac¢unovodstvo i finansije, br 8/2002
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Uloga carinske sluzbe, kako na kopnenom tako i u pomorskom podrucju, mora biti zaStita
ekonomskog interesa drzave sa jedne strane, ali nikako ne smije biti kocnica daljeg razvoja
pomorskog saobracaja, prije svega daljeg razvoja jahting i kruzing turizma. Neophodno je u
buduénosti ukljuciti sve strukture carinske sluzbe, ali isto tako i ostalih drzavnih organa u
rijeSavanje nekih otvorenih pitanja, kao i otklanjanja svih nedoumica kada je pomorski saobracaj

u pitanju.

SI. 1 Crnogorska obala

Izvor : http : http://www.montenegro.travel/
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1. Carinska kontrola brodova u medunarodnom pomorskom
saobracaju

Brodovi koji saobracaju sa inostranstvom mogu pristati samo u domac¢im lukama i
pristanistima otvorenim za medunarodni saobracaj. U Crnoj Gori luke otvorene za medunarodni
saobracaj su : luka Bar, luka Zelenika, luka Kotor, marina Porto Montenegro (Tivat) i
marina Budva.

Luka Bar, Zelenika i Kotor sluze kako za saobracaj teretnih i putni¢kih brodova tako i za
saobra¢aj manjih plovila (jahti) i one su kao takve grani¢ne-pomorske Carinske Ispostave
otvorene 24h tokom ¢itave godine. Marine u Budvi i Tivtu su isto grani¢ne-pomorske Carinske
Ispostave, ali samo za manja plovila (jahte), s tim $to je marina u Budvi otvorena samo tokom
ljetnje sezone za period maj-oktobar. Pored nabrojanih carinskih ispostava vezanih za pomorski
saobracaj su carinska Ispostava Bijela koja je otvorena zbog potreba Jadranskog Brodogradilista
i u Baru postoje dvije Carinske Ispostave Putni¢ki terminal i slobodna zona Bar.

U pomorskom saobracaju luke i pristanista otvoreni za medunarodni saobracaj su mjesta
preko kojih se moZe ulaziti, odnosno izlaziti iz carinskog podru¢ja Crne Gore. U lukama i
pristani§tima otvorenim za medunarodni saobraaj carinska sluzba duZna je da obezbjedi
sprovodenje mjera carinskog zakona. Dio luke ili pristaniSta odreden za pristajanje broda koji
saobra¢a sa inostranstvom, predstavlja grani¢ni prelaz*®, odvaja se ogradom i obiljezava
tablom. Grani¢ne prelaze i njihovu klasifikaciju, kategorizaciju i radno vrijeme utvrduje Vlada
Crne Gore. Sva roba koja se unosi u carinsko podrucje ili iznosi iz carinskog podru¢ja mora se
prijaviti grani¢noj carinarnci (grani¢noj carinskoj ispostavi). Kontrola brodova kako na ulasku u
zemlju, tako 1 na izlasku iz nje, moZze se obaviti na sidriStu odredene luke (pomorsko - grani¢nog
prelaza). To se radi u slucajevima kada brod, pretezno zbog svojih gabarita, ne moze da pristine
u luku ili da se veze na gat obale. Ovla$¢eni pomorski agenti, koji zastupaju predmetni brod pred
carinskim organima, duzni su da prilikom najave predmetnog plovila obavijeste carinske i druge
drzavne organe da ¢e se kontrola obaviti na sidristu, kao i da prilikom podnoSenja odgovarajuceg
manifesta uplate odgovarajucu taksu.

Carinski postupak sa brodom koji dolazi iz inostranstva vrsi se odmah nakon sanitarne,
fitosanitarne i veterinarske kontrole broda. Na ovaj nacin se regulise redosljed i momenat kada se
vodi carinski postupak sa brodom koji dolazi iz inostranstva. Poslije postupka koji vode nadlezni
organi u vezi sa ulaskom broda u zemlju, tzv “policijska ili grani¢na kontrola”,

*3 Sluzbeni list Crne Gore broj 21/ 08, Carinski zakon ¢lan 3. str 1.
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zdrastveni inspektori provjeravaju da li je brod sa posadom i putnicima odnosno robom u stanju
koje iskljucuje prenoSenje bolesti ili zaraze (tzv. “spusStanje zute zastavice” na brodu).

Carinska kontrola podrazumjeva carinski pregled ili carinski pretres broda**. Kako u
Carinskom zakonu, tako i u carinskoj praksi ova dva pojma se razlikuju. Na osnovu ¢lana 46.
Carinskog zakona carinskom nadzoru ne podlijezu : domaci i strani vojni brodovi, brodovi dok
plove na dijelovima grani¢nih rijeka na kojima se po medunarodnim ugovorima ne moze vrsiti
carinski nadzor, brodovi organa unutr$njih poslova.

Zapovjednik broda, ili u najces¢im slucajevima pomorski agent koji zastupa predmetni
brod, mora osigurati carinskim sluzbenicima prevoz u dolasku i povratku sa broda. Takode mora
osigurati uslove za obavljanje carinske kontrole, obezbjediti rasvjetu na brodu i u svim
prostorijama broda u kojima se obavlja carinska kontrola.

Carinski pregled broda sastoji se od pregleda manifesta i sravnjivanja stanja tereta,
stvari koje pripadaju posadi, putnickog prtljaga, namirnica, akcizne robe (cigarete, alkohol),
pogonskog i potrosnog materijala sa podacima navedenim u manifestu. Carinski pregled vrsi se u
prisustvu ovlaS¢enog predstavnika broda-agenta, kao i jednog od ¢lanova posade (obi¢no prvog
ili drugog oficira palube, nekada i samog kapetana). Ako se utvrdi da na brodu ima namirnica u
koli¢ini vecoj nego Sto je potrebno za potroSnju za vrijeme boravka broda u luci, carinski
sluzbenik ¢e visak namirnica staviti pod carinski nadzor (plombirati, tj. staviti odgovarajuca
carinska obiljezja kako bi viSak namirnica ostalo pod carinskim nadzorom). Pregled broda se vrsi
prilikom uplovljenja broda, kada je brod na sidru ¢ekaju¢i da se izvrSe sve neophodne grani¢ne
kontrole. Carinski sluzbenik ¢e prilikom pregleda broda pregledati samo one prostorije na brodu
gdje se nalazi odredena roba koja podlijeze carinskom nadzoru. Obavezno je stavljanje pod
carinski nadzor akcizne robe, ukoliko je ona u koli¢ini ve¢oj od zakonom dozvoljene. Tada
ovlasceni carinski sluzbenik stavlja carinska obiljezja na prostoriju u kojoj se nalazi akcizna roba
(bonded store), i ta roba ostaje pod carinskim nadzorom sve do isplovljenja broda iz carinskog
podrucja. Ako postoji osnovana sumnja da se na brodu nalazi sakrivena roba, carinska ispostava,
tj. carinski sluzbenici mogu da izvrSe pretres broda.

** Sluzbeni list Crne Gore broj62/13, Carinski zakon &lan 15. i 47., str 2.i 13.
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SI. 2 Teretni brod
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Izvor : www.nautickiforum.com

Carinski pretres broda se moze izvrsiti takode u vremenu kada je brod na sidristu, ali iz
prakti¢nih razloga obicno se vrsi prilikom njegovog vezivanja u odredi$noj luci. Iz razloga
procjene analize rizika i eventualnog pretresa broda, neophodno je da pomorske agencije koje
zastupljaju brod, obavijeste carinsku pomorsku grani¢nu ispostavu 24 ¢asa prije dolaska broda, o
dolasku istog, kao i da priloze informacije vezano za popis ¢lanova posade, putnika, zadnjih
deset luka u koje je brod uplovljavao, kao i vrstu tereta koju je brod nosio. Pretres broda se vrsi u
najvecem broju slucajeva u saradnji sa kolegama iz sektora carinske bezbjednosti i kontrole,
zbog veceg broja ljudi, kao i zbog slozenosti pregleda (veli¢ina broda, broj pregrada, prostora,
kabina itd.).

Pored pregleda broda koji je obavezan, prilikom postojanja osnovane sumnje vrsi se i
pretres broda, koji obuhvata pregled svih prostorija na brodu (kabine, blagovaonice, prostorije za
razonodu, kuhinja i sl.) i svih prostora (skladisni, radionice, pogonske masine, pomocni i glavni
motor i sl.), tj. predstavlja detaljan pregled broda, uz koris¢enje posebne specijalne opreme.
Prosto je neophodno da za pretres broda budu angaZovani carinski sluzbenici koji su posebno
obuceni za ovaj vid pretresa, iz razloga sloZenosti konstrukcije broda.
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Prilikom pretresa broda neophodno je dobro poznavati njegovu konstrukciju, oznake
broda, natpise, kao i nazive pojedinih prostorija i ostalih dijelova broda koji se koriste u
pomorskoj terminologiji na engleskom jeziku.

Sam postupak pretresa broda treba da obuhvata detaljan pregled krmenog (zadnjeg) dijela
broda (eng. Aft of After End), pregled srednjeg dijela broda izmedu krme i pramca (eng.
Amidships), pregled pramcanog (prednjeg) dijela broda (eng.Bow). Na brodovima postoji
mnostvo otvora, cijevi, tankova, greda, pregrada, pogona itd., u kojima se moze sakriti
krijumcarena roba. Neophodan je detaljan pregled svih prostorija : na palubi — kabina posade
(eng. Quarters), blagovaonice, kuhinje, toaleta (eng. Heads) i svih tankova koji su prazni,
odjeljenja (eng. Compartment), spremista za lance (eng. Chain locker), kontrola pregradka —
praznog prostora izmedu dvije brodske pregrade (eng. Cofferdam), itd. Tokom pretresa broda od
tima za pretres formiraju se grupe koje se dijele, tako da jedna grupa pregleda palubu, druga
krmeni dio, tre¢a pramcani, ¢etvrta masinski prostor, a sve u cilju detaljnog pregleda kompletnog
broda uz koriStenje specijalne opreme. Ako postoji osnovana sumnja da se na brodu nalaze
opasne materije i stvari (droga, oruzje i sl.) trazi¢e se asistencija ovlacS¢enih policijskih
sluzbenika.

Medunarodno pomorsko pravo predvida da je brod sastavni dio teritorije zemlje Ciju
zastavu nosi. 1z tog razloga pretres kao mjera carinskog nadzora koja se preduzima u odnosu na
neki strani brod mora biti preduzeta uz obavjeStenje konzularnog predstavnika te zemlje.
Carinski zakon ne propisuje da obavjestenje mora biti prethodno, sa nekim posebnim rokom, jer
uslovi i okolnosti koje dovode do potrebe da se pretres izvr§i mogu biti veoma specificni i
razliciti. Elementi medunarodne saradnje upucuju na to da ¢e obavjeStenje biti upuceno prije
nego je zapocet pretres, sa rokom koji omogucava konzularnom predstavniku da prisustvuje
pretresu. Ako se prilikom pregleda stranog broda pojavi osnovana sumnja da se na brodu nalazi
skrivena roba ili da je na takvom brodu nasao utociSte pocinilac carinskog prekrSaja, carinski
sluzbenici ¢e izvrSiti pretres broda i bez prethodnog obavjestenja i prisustva konzularnog
predstavnika drzave kojoj brod pripada. Carinska ispostava, ali samo na zahtjev, daje potvrdu o
rezultatu pretresa. Carinski pretres broda moraju izvrsiti specijalni timovi sastavljeni od posebno
obucenih carinskih radnika, uz prethodno dobijene dobre obavjestajne podatke.

Analiza rizika*® predstavlja veoma vazan, ako ne i presudni element koji utie na pretres
broda. Analiza rizika predstavlja prikupljanje i obradu svih informacija za predmetni brod,
dobijenih od strane pomorskog agenta koji je ovlasceni zastupnik broda. Te informacije su
podaci o zadnjih deset luka u kojoj je brod pristajao, koliko se zadrzavao, koju vrstu tereta je
nosio, spisak posade i sli¢no. Prikupljanje i razmjena informacija moze se izvr$iti u saradnji sa

*> Sluzbeni list Crne Gore broj62/13, Carinski zakon ¢lan 14,str.5
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Upravom policije, kao i pregledom arhive u slucajevima da je predmetni brod ranije dolazio i
boravio u carinskom podru¢ju Crne Gore. Na osnovu prikupljenih podataka i njihovom obradom
pravi se lokalna analiza rizika na nivou Carinske Ispostave ili Carinarnice, gdje se odlucuje o
daljem postupanju prema predmetnom brodu, tj. da li ¢e se izvrSiti redovni carinski pregled
broda ili je brod pod obavezom carinskog pretresa. Detaljna analiza rizika vrsi se na drzavnom
nivou Uprave Carina — sektor carinske bezbjednosti, i ona podrazumjeva jo§ detaljnije
prikupljanje podataka kao i saradnja i razmjenu informacija sa kolegama zemalja okruzenja,
Evrope i svijeta, a sve u cilju sprijeCavanja krijumcarenja ilegalnih vrsta roba.

Sl. 3 Osnovni djelovi broda sa objasnjenjem broda za generalni teret

% 15 23

\ 7\

\lb_\l\_z_ u Ny N

1-dvodno u skladistima; 2-dvodno u strojarnici; 3-praméani pik; 4-krmeni pik; 5-praméano
nadgrade (kastel); 6-krmeno nadgrade (kasar); 7-skladiSte za teret; 8-duboki tank; 9-meduskladiste;
10-gornja paluba; 11-donja paluba; 12-popre¢ne pregrade (nepropusne); 13-strojarnica; 14-grotlo
strojarnice; 15-dimnjak; 16-reces; 17-srediSnje nadgrade; 18-palubna kucica; 19-teretni stup; 20-
-samarica za teret; 21-grotlo za krcanje tereta na gornjoj palubi; 22-grotlo za krcanje tereta na donjoj
palubi; 23-signalni jarbol; 24-propulzor za pogon broda; 25-kormilo

Izvor : www.onetius.com

Vazno je napomenuti kako se carinski pregled, tako I carinski pretres vrSe u prisustvu
ovlaséenih predstavnika broda. Ako se preduzimaju mjere pretresa broda, troskove skidanja i
kidanja pojedinih djelova, u slucajevima kada se ne utvrdi postojanje carinskog prekrSaja padaju
na teret drzavnog budzeta. U slucajevima kada se utvrdi postojanje carinskog prekrsaja troskovi
padaju na teret brodara, tj. zapovjednika broda.
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Koriste¢i se zvani¢nim podacima Zavoda za statistiku — Monstat dolazimo do podataka
da je u luci Bar u 2013 god. sa 220 broda pretovareno 621 300 tona tereta, da su u istom periodu
na remont u luku Bijela dosla 87 broda, kao i da su u crnogorske vode tokom 2013. godine
uplovila 409 putnicka broda-kruzera prevozeci 314 961 putnika.

Carinska kontrola stranih brodova mora biti takva da iziskuje od carinskog sluzbenika
izvanredno poznavanje carinskih i pomorskih propisa, azurnost, korektnost, ljubaznost... Ali
osnovni zadatak koji mora da ispunjava jeste zastita ekonomske politike i interesa Crne Gore.
Zbog povecanja broja stranih brodova koji ¢e se nalaziti pod carinskim nadzorom neophodno je
omogucéiti profesionalnu obuku za odredeni broj carinskih sluzbenika, prvenstveno obuke
vezane za pretres brodova 1 ostalih plovila, kako bi se na pravi nacin odgovorilo izazovima
sprijeCavanja krijumcarenja roba pomorskim prevoznim sredstvima.

Iz navedenog se izvlaCi zaklju¢ak da je pregled broda obavezan postupak koji
carinski sluZbenik mora obaviti za predmetni brod, dok za pretres broda carinski
sluzbenici moraju imati jaku osnovanu sumnju, dobre obavjestajne podatke ili dokaze
tokom pregleda broda.
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1.1. Dolazeéi/ odlazeéi manifest

Brodovi (sl. 5) koji dolaze iz inostranstva, duzni su da se prijave u najblizu grani¢nu
pomorsku ispostavu. Clanom 47 Carinskog zakona Crne Gore*° regulisano je da je
zapovjednik svakog broda ili drugo odgovorno lice koje je ovlastio zapovjednik (pomorski
agent) koji ulazi u Crnu Goru, odmah po dolasku, a prije istovara robe grani¢noj carinarnici,
podnese dolaze¢i manifest. Isto pravilo vazi i u slu¢ajevima napustanja carinskog podrucja Crne
Gore, sa razlikom §to se manifest podnosi prilikom odlaska. Pomorski agenti koji su ovlaséeni za
zastupanje predmetnog broda pred carinskim oraganima, duzni su najmanje jedan sat prije
uplovljenja ili isplovljenja da najave brod pomorsko-graniénoj ispostavi. Clanom 240
Carinskog Zakona Crne Gore*’ predvideno je da ¢e se novEanom kaznom u iznosu od 5 000
do 40 000 eura kazniti pravno lice koje :

- ne podnese manifest za svu robu koja se prevozi kao teret tim brodom, odmah po dolasku
i prije istovara robe, odnosno prije odlaska;

- ne potvrdi da manifest pruza komplentne, istinite i tacne podatke o svoj robi koja se
prevozi tim brodom.

Manifest je osnovna carinska isprava u kontroli broda i brodskog tereta. Forma manifesta
je regulisana Carinskim zakonom Crne Gore ¢lanom 47, gdje se navodi da forma manifesta za
medunarodni pomorski saobra¢aj (IMO) mora biti u skladu sa standardima koje je utvrdila
Organizacija Ujedinjenih Nacija. U njemu su upisani svi podaci vezani za brod, kao i podaci
vezani za robu koju brod prevozi. Zapovjednik broda koji uplovljava u Crnu Goru mora da
potvrdi da manifest sadrzi tacne i istinite podatke. U manifestu se upisuje cjelokupni teret koji se
prevozi brodom, uklju¢ujuéi i svu drugu robu koja se nalazi na brodu radi upotrebe ili prodaje, a
ukoliko brod ne prevozi robu, na srednjim stranama manifesta upisuje se »bez tereta«. Pri
dolasku broda manifest mora sadrzati narocito slijedece podatke :

- ime i drzavnu pripadnost broda;
- ime i prezime zapovjednika broda;
- iz koje luke, odnosno pristanista brod dolazi;

- oznake i brojeve na koletima;

*® Sluzbeni list Crne Gore broj 21/ 08, Carinski zakon, str. 23.
*" Sluzbeni list Crne Gore broj 21/ 08, Carinski zakon, str. 77.
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- broj i vrstu koleta;

- koli¢inu i naziv robe;

- brojeve brodskih teretnica za teret koji treba istovariti u luci;

- mati¢nu luku utovara za robu koja se prevozi na osnovu brodske teretnice.

U osnovi dokument se naziva manifest, odlaze¢i ili dolazeci, ali su u upotrebi zove izjava
0 teretu (sl. 4) koji se odnosi na dolaze¢i manifest.

Sl. 4 Primjer prve stranice dolaze¢eg manifesta ( izjave o teretu )

IZJAVA O TERETU
KoeR. , C/ Zeten/dk

- Prijavijujem carinarnici

Brod i robu navedenu u ovoj izjavi i priloZenim izjavama ( ukupno Manifesta
EMMAC RACHT
- Ime broda EMMA&C RACH
94 Pl o

- Drzava pripadnosti LU vrY brod ima bt
2%5.04.13
- Brod je preSao preko carinske crie dana
- Broj &lanova posade (5
Broj putnika

- Priljag dat na prevoz 5 Koleta kg |,

J 7L NI/
i MR

Dana . * ¢ ’

Zapovjednik broga, i,

- Carinamica je uporedila prilozene isprave s ovom izjavom i utvrdila da su podaci uskladeni
- neuskladeni

( navesti u temu je nepravilnost )

Kontroinik
Izjava o teretu
%

29.02. 2073

Br

Dana

Izvor : kopija manifesta iz Cl Zelenika
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U manifestu pored ovih nabrojanih podataka, prilazu se i naknadne isprave i to:
- najava ovlas¢enog agenta o dolasku/odlasku broda;
- ovlascenje o zastupanju predmetnog broda pred carinskim organima;
- spisak posade (crew list);
- spisak putnika (passenger list);
- stvari koje pripadaju posadi broda (crew effects list);
- prtljag putnika predate brodu na prevoz (passenger effects list);
- spisak medikamenata i lijekova na brodu, kao i vakcinacije posade (vaccination list);
- deset poslijednjih luka u koje je brod svracao (port of call list);

- spisak gdje se potvrduje da na brodu nema oruzja, Zivotinja, opasnog tereta, specijalnog
tereta, slijepih putnika (nill list);

- popis koli¢ine nov¢anih sredstava koje su na brodu (money list);

- namirnice i potro$ni materijal, pogonski materijal za snabdjevanje broda, tj posade
(imo ship store declaration);

- u slucajevima kada na brod postoji teret obavezno je prilaganje manifest tereta
(manifest of cargo).

Ako u manifestu nedostaje neki podatak ili je neki podatak netacan, Carinarnica
(carinska ispostava) ¢e vratiti manifest, naznacujuci na njemu koje podatke treba ispraviti. Po
prijemu dolaze¢eg manifesta, carinski sluzbenik provjerava i uporeduje podatke iz manifesta sa
stvarnim stanjem na brodu, provjerava njihovu istinitost. Ako se svi podaci slazu u manifest
upisuje broj iz kontrolnika dolaze¢ih manifesta, eventualne napomene na poledini manifesta,
carinske plombe u slucaju da je bilo potrebno nesto staviti pod carinski nadzor i ovjerava
manifest svojim potpisom i faksimilom, kao i okruglim pecatom carinske ispostave. Roba koja se
prevozi brodom upisana je u manifest, i prilikom ulaska broda u teritorijalne vode Crne Gore i
prijave broda carinskim vlastima mora se odrediti carinsko postupanje sa robom. Za stranu robu
podnijetu carinskoj ispostavi mora se odrediti carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba.
Carinsko dozvoljeno postupanje ili upotreba moraju da se obave u roku od 45 dana od dana
podnosenja prijave za robu u pomorskom saobracaju.
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To znaci da se roba moze nalaziti pod carinskim nadzorom, u okviru manifesta ili tranzitnog
documenta i u roku od 45 dana mora se zapocCeti jedan od carinski dozvoljenih postupaka za
predmetnu robu. Takode zapovjednik ili ovlaséeno lice od strane zapovjednika (pomorski agent)
prije podnosenja manifesta mora znati odredisnu ispostavu u koju ¢e se “uputiti” predmetna roba
na brodu za koje ¢e se kasnije dati odobrenje za dozvoljeno carinsko postupanje sa robom, u
slu¢ajevima kada pomorska grani¢na ispostava ne predstavlja i krajnju odredi$nu ispostavu. Ovo
je vazno zbog stavljanja strane robe pod carinski nadzor, bez obzira na dobijanje slobodnog
saobradaja za brod. Sto znadi da brod moze nakon kontrole dobiti slobodan saobracaj, ali ako se
ne zna odrediSna ispostava za robu, ona ne moze biti “upucena” u predmetnu ispostavu, niti
stavljena pod carinski nadzor, tako da plovidba ne moze biti nastavljena. Nakon utvrdenog
stanja, ako je kontrolom broda i manifesta potvrdena istinitost podataka u manifestu, carinski
sluzbenik upisuje brod u kontrolnik dolazecih/odlaze¢ih manifesta, i taj broj iz kontrolnika
upisuje u manifest, koji ovjerava svojim potpisom i faksimilom. U sluc¢aju da je izvrSeno
stavljanje carinskih obiljezja (plombiranje) odredenih vrsta roba na brodu, broj plombe se
upisuje na poslijednjoj strani manifesta, kao i odredene primjedbe ako ih je bilo. Manifesti se
sadinjavaju u tri primjerka. Jedan za grani¢nu (polaznu) ispostavu, drugi primjerak za odredisnu
ispostavu, i tre¢i primjerak za ovlas¢enog agenta broda. Svi podaci u sva tri primjerka moraju
biti istovjetni i sva tri primjerka moraju biti ovjerena kako od kapetana broda, tako i od carinskog
sluzbenika u postupku.

Manifest mora sadrzati slijede¢e podatke pri odlasku broda :
- ime i drzavnu pripadnost broda;
- ime i prezime zapovjednika broda;
- odredis$nu luku;
- oznake i brojeve na koletima;
- koli¢inu i naziv robe;

- brojeve brodskih teretnica za teret koji je utovaren u luci, u kojoj je utovar izvrsen.
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Pored navedenih, odlaze¢i manifest sadrzi i sve dodatne podatke i liste, kao Sto je vec
nabrojano kod dolaze¢ih manifesta. Naravno da su to nove liste, sa novim podacima, jer je velika
vjerovatnoca da se nesto od zaliha, a od goriva i maziva sigurno, utros$ila prilikom boravka broda
u luci ili pristani$tu. I kod odlaze¢eg manifesta prave se tri kopije sa identiénim podacima,
ovjerene i potpisane od strane kapetana predmetnog broda. Manifest je obavezan dokument za
brodove u medunarodnom pomorskom saobracaju i on se ne razlikuje za putnicke i teretne
brodove, ali pravi razliku izmedu carinske kontrole brodova i ostalih plovila (jahti,glisera i sl.)

SI. 5. Putni¢ki brod

Izvor :www.carnivaldream.com

Iako se manifesti za putnicke i teretne brodove ne razlikuju, procedura je donekle
drugacija, tj. podrazumijeva odredenu slabiju kontrolu putni¢kih brodova iz razloga njihovog
kraceg zadrzavanja u carinskom podrucju, kao i iz razloga promocije turizma. Sigurno da i ove
slabije kontrole nisu uticale na pokusaje bilo koje vrste zloupotrebe vezano za putnicke brodove.
U ovakvim sluc¢ajevima od izuzetne je vaZznosti da carinska procedura i kontrola prode u Sto
skorijem roku, bez bespotrebnog zadrzavanja kako brodske posade i osoblja, a naro€ito putnika -
turista. Sa jedne strane trazi se veoma efikasna i $to brza carinska kontrola, dok sa druge strane
se trazi sprijeCavanje krimjucarenja bilo koje vrste robe.
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U praksi to znaci da se od carinskog sluzbenika trazi azurnost i dobro ophodenje sa putnicima i
posadom kruzera, ali isto tako od njega se zahtjeva i1 sprijeCavanje bilo kojeg pokusaja
krijumcarenja roba, kao i posebno obracanje paznje na robu koja se unosi ili iznosi sa broda.

Takode obaveza carinskog sluzbenika jeste da stavi pod carinski nadzor sve vrste
prodavnica na brodu, tokom boravka broda na carinskom podru¢ju Crne Gore. Prodaja roba iz
predmetnih prodavnica na brodu moguca je tokom plovidbe broda, a ne nikako tokom njegovog
pristajanja i zadrzavanja u crnogorskim lukama. U slucaju prodaje robe iz prodavnica na brodu
tokom njegovog zadrzavanja u lukama i iznosenja bilo koje vrste robe sa broda, morale bi se
obracunati sve uvozne dazbine na predmetnu robu.

1.2. Evidencija brodova u carinskom informacionom sistemu

Evidencija bilo teretnih ili putnickih brodova vrsi se rucno kroz carinske kontrolnike.
Nepostojanje posebne aplikacije kroz Carinski Informacioni Sistem (CIS) predstavlja veliki
nedostatak prilikom obavljanja carinske kontrole iz vise razloga. Glavni razlog jeste analiza
rizika, kao 1 nepovezanost u informatickom smislu izmedu pomorskih carinskih ispostava.
Aplikacija koja bi trebala da se uvede kroz CIS predstavljala bi evidenciju svih stranih putnic¢kih
ili teretnih brodova koji uplovljavaju ili isplovljavaju iz carinskog podruc¢ja Crne Gore. Ona bi
trebala da odogovara ve¢ postojecoj aplikaciji “Tranzit” u CIS-u, sa razlikom S§to bi tranzitne
carinske deklaracije zamijenili manifesti, a umjesto Speditera ulogu podnosioca dokumenata
preuzeli bi ovlas¢eni pomorski agenti. Aplikaciju bi registrovali carinski sluzbenici sa svim
rubrikama koje postoje i sada u ru¢nim kontrolnicima kao §to su : ime broda, zastava pripadnosti,
ime kapetana, luka iz koje brod dolazi, btto, broj posade, broj putnika, ovlaséeni agent. Uz ove
rubrike aplikacija bi trebalo da sadrzi 1 rubrike : o vrsti tereta ako ga ima, razlog dolaska broda,
odredi$nu luku, eventualne napomene (pokretanja carinskih prekrSaja, zapisnik o pretresu) 1 dr.
Postojanjem ovakve aplikacije razvila bi se mreza koja bi davala podatke o brodovima koji
dolaze, koji su njihovi razlozi dolaska (turisticki, iskrcaj tereta, remont i sl), koliko se
zadrZavaju, koju vrstu tereta voze, da li su vrsili promjenu vlasnika, zastave i ostale pratece
informacije.

Sa svim ovim podacima napravila bi se dovoljno opsezna analiza rizika koja bi na pravi
nacin tretirala sve brodove i pravila razliku izmedu onih brodova koji ispunjavaju sve uslove za
nesmetan ulazak u zemlju i onih koji su podlozZni pretresu.
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U praksi bi to znacilo da bi carinski sluzbenik prilikom popunjavanja ove aplikacije dobio
odredeni kanal, zeleni, zuti ili crveni, i u odnosu na dobijeni kanal iz analize rizika dalje postupa
prema predmetnom brodu. Isto tako kroz ovu aplikaciju mogli bi se i “razduzivati” brodovi
izmedu pomorsko-grani¢nih ispostava i odredi$nih ispostava. Takode preko ovih aplikacija bi se
znalo kretanje svih brodova dok su pod carinskim nadzorom, tj. dok plove carinskim podruc¢jem
u ovome slucaju teritorijalnim morem. Kao $to je ve¢ receno ulogu podnosioca dokumenata
preuzeli bi pomorski agenti, $to bi moglo da znaci i polaganje odredenih iznosa garancija za brod
i eventualno za teret.

Da bi uopste bilo moguce sprovesti nesto od ovoga u dijelo, neophodno je donijeti
posebni pravilnik vezan za otvaranje pomorskih agencija ( neophodnost obezbjedivanja odredene
visine finansijskih garancija ), kao i poseban pravilnik o sticanju zvanja pomorskog agenata
(neophodnost polaganja odredenih ispita iz oblasti carina i pomorstva). Kroz aplikaciju “Tranzit”
u CIS-u danas se registruju brodovi koji se posmatraju kao roba, a ne kao prevozno sredstvo.

1.2.1. Primjer 1

Registracija tranzitnih dokumenata radi se u slu¢ajevima kada se brod “upucuje” na
remont od grani¢ne pomorske ispostave do odredi¢ne ispostave. Primjer takvog slucaja je kada
strani brod ulazi u Bokokotorski zaliv radi odlaska na remont u Bijelu u Jadransko
brodogradiliste. Predmetni brod je duzan da se prijavi u prvu pomorsku grani¢nu ispostavu radi
obavljanja grani¢nih formalnosti 1 stavljanja pod carinski nadzor, u ovom slucaju
Ispostavu Zelenika, odakle se brod stavlja pod carinski nadzor i tranzitnim dokumentom
,supucuje” u Cl Bijela. Danas to iziskuje angazovanje Speditera, kao i polaganja odredenih
garancije od strane Speditera za predmetnu robu, u ovom slucaju brod. Tada se posebno za taj
brod podnosi manifest od strane ovlas¢enih agenata, a posebno tranzitni dokument za isti brod od
strane Speditera. Problem koji se javlja je 1 visina garancije koje prijavljuju Spediteri, kao 1 visina
vrijednosti broda koja je se javlja na profakturi, a koja je i do nekoliko desetina puta manja od
prave vrijednosti broda. Misljenja sam da je nepotrebno podnositi tranzitni dokument i da bi
manifest trebao biti jedini dokument koji prati brod do odrediSne ispostave. Na taj nacin bi
manifest zamijenio ulogu tranzitnog dokumenta, a ulogu $peditera bi preuzeo pomorski agent. U
odredi$noj ispostavi, u ovom sluc¢aju CI Bijela umjesto tranzitnog dokumenta, kao prethodnog
dokumenta u jedinstvenoj carinskoj ispravi ( JCI ) privremenog uvoza u rubriku 40 unosio bi se
broj manifesta.
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1.2.2. Primjer 2

Drugi sluc¢aj evidencije brodova kroz aplikaciju “Tranzit” danas je podnosSenje carinskih
tranzitnih dokumenata za robu koju brodovi prevoze. Tako se deSava da se pomorsko-grani¢noj
ispostavi podnese tranzitna deklaracija za predmetnu robu kojom se upucuje u odrediSnu
ispostavu i manifest za brod. | u ovom slu¢aju misljenja sam da je dovoljno podnijeti samo
manifest, tako da bi se u odrediSnoj ispostavi kao prethodni dokument, prije carinsko
dozvoljenog postupanja sa robom pojavio manifest. Primjeri ovih postupaka su prilikom ulaska
stranog broda sa robom u Bokokotorski zaliv, gdje se u Ispostavi Zelenika obavlja grani¢na
kontrola, a brod nastavlja putovanje u odredi$nu luku radi iskrcaja robe. Obaveza kapetana
broda, ali u ovim slu¢ajevima prije svega obaveza pomorskog agenta koji zastupa brod, je da
obavijeste carinske organe neposredno prije dolaska broda u koju luku ili na kojem mjestu
(sidristu) ¢e biti iskrcana roba. Ovo napominjem iz razloga §to se brodu moze dozvoliti slobodan
saobracaj, ali on ne moze nastaviti putovanje ako roba nije stavljena pod carinski nadzor ili nije
pustena u slobodan promet. Sto znadi da predmetna roba moze biti pustena u slobodan promet
odmah prilikom dolaska broda na grani¢ni prelaz (u sluc¢ajevima kada je grani¢na ispostava i
robna ispostava) ili moze nastaviti putovanje do odredi$ne ispostave kada je roba stavljena pod
carinski nadzor i obezbjedena odredenim garancijama. Medutim iz procjene lokalne analize
rizika, kao 1 iz ¢injenice da se u najve¢em broju sluc¢ajeva predmetna roba ne moze drugacije
pregledati osim u onom trenutku kada se iskrcava, carinski organ moze zatraziti da prisustvuje
istovaru predmetne robe kako bi otklonio sumnje u koli¢inu, izgled i vrijednost iste. Brodovi
mogu pristajati i na drugim mjestima, a ne samo u domaéim lukama za medunarodni saobracaj,
po odobrenju nadlezne lucke kapetanije uz prethodnu saglasnost nadlezne carinarnice. U
narednom periodu je veoma vazno da Pomorske vlasti ( lucke kapetanije, lucke uprave 1 druge)
definiSu koje su to luke, pristanista i sidriSta u kojima su dozvoljene operacije ukrcaja 1 iskrcaja
robe u Bokokotorskom zalivu.

Da bi se moglo sprovesti u dijelo podnoSenja samo manifesta, bez angazovanja
Speditera (izuzev u slucajevima carinski dozvoljenog postupanja sa robom) u tranzitnom
postupku, neophodno je aktviranje ranije pomenute aplikacije. Kao $to je ve¢ reCeno ona bi
umnogome doprinijela kvalitetnoj analizi rizika, smanjila troskove brodu (angazovanje
Speditera), ali bi i pomorski agenti na sebe preuzeli vec¢u odgovornost, a vjerovatno i postavljanje
odredenih uslova prilikom otvaranja pomorskih agencija. Evidencija brodova u CIS—u,
omogucila bi pracenje istih, pradenje rokova privremenih uvoza, bolju analizu rizika,
omogucavanje ,,razduzivanja“ brodova kroz razli¢ite pomorske carinske ispostave.
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Neophodno je ukljuciti sve relevantne ¢inioce prilikom razmatranja ove inicijative prije svega iz
domena ClS—a, a pogotovo iz carinskih sluzbi sprije¢avanja krijumcarenja, uzimajuci u obzir i
iskustva carinskih radnika iz pomorskih carinskih ispostava. Dosadasnja iskustva iz drumskog
saobracdaja, prilikom razduzivanja praznih kamiona, jesu pravac u kome bi se trebala razvijati
pomenuta aplikacija.

1.3. Zastupanje brodova pred organima carinske sluzbe
( pomorski agent)

Vazni ucesnici prilikom carinske kontrole broda jesu pomorski agenti koji zastupaju
predmetni brod pred carinskim organima. Uredba o zastupanju*® pred organima carinske
sluzbe propisuje uslove za obavljanje poslova zastupanja u ovim slu¢ajevima samo za Speditere,
ali ne i za pomorske agente.

Ovlaséeni pomorski agenti bi morali u svakom trenutku imati informaciju o ruti broda,
njegovom upucenju ka odredi$noj luci (ispostavi), razlog njegovog dolaska, da li postoji teret na
brodu i ako postoji o kojoj vrsti tereta je rije¢ i sl. Sto znadi da agenti prije dolaska ili odlaska
broda moraju imati sve informacije koje su vazne za carinske sluzbenike, uz naravno ovjerenu i
potpisanu punomo¢ (ovlastenje) od strane broda koji zastupaju. Duznosti pomorskog agenta jesu
da izvjeStava carinarnicu, ili carinsku ispostavu, o plovidbenom redu brodova koji su u redovnoj
medunarodnoj plovidbi, kao i da dostavljaju plovidbeni red tih brodova. Pomorski agenti moraju
izvjestavati carinarnicu uz oznaku dana i sata dolaska broda u luku, te su duzni da bez odlaganja
obavjeste o svakom kaSnjenju tih brodova. Kako je ve¢ ranije navedeno, neophodno je da
pomorski agenti najave odredenoj pomorsko-grani¢noj carinskoj ispostavi dolazak/odlazak
predmetnog broda i da na ispravan i zakonit nafin zastupaju predmetni brod pred ovlas¢enim
carinskim organima. Osnovni problem predstavlja nepostojanje zakonske regulative za obavljane
ove vrste poslova. Ovo znac¢i da ne postoji ni jedan uslov da bi se neko bavio pomorskom
agenturom, niti postoji i jedan uslov da bi neko stekao zvanje pomorskog agenta. Sadasnje stanje
je takvo da se pomorske agencije osnivaju u velikoj veéini slucajeva kao drustva ogranicene
odgovornosti (d.0.0.), a zaposleni u njima nemaju nikakav sertifikat ili licencu za obavljanje
poslova pomorske agenture.

*3 Sluzbeni list Crne Gore, broj 62 / 2004, str. 1.
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Uvodenjem odredenih zakonskih odredbi, kao 1 uslova (polaganje odredenih ispita) za
sticanje zvanja pomorskog agenta, kao i za otvaranje pomorskih agencija, sigurno bi doprinjelo
do boljeg pruzanja usluga, kako svojim klijentima, tako i njihovim zastupanjem pred drzavnim
organima. Obavezno bi bilo poznavanje propisa iz oblasti pomorskog saobracaja, §to do sada nije
bio slucaj.

Velika konkurencija koja se poslijednjih godina stvorila u oblasti pomorske agenture,
kako za zastupanje brodova, tako i za zastupanje jahti, nije rezultirala dobijanjem kvaliteta
usluge, ve¢ je dovela do snizavanja cijene usluge. Vode¢i se tom cinjenicom dolazi se do
zakljucka da je upravo zbog nepostojanja propisa i uslova za obavljanje ove vrste posla, kvalitet
usluge prema klijentu, kao i zastupanje klijenta pred odredenim drZzavnim organima na veoma
niskom nivou. Jednostavno, zbog ubrzavanja neophodne procedure, kao i zbog kvalitetnog
zastupanja svog klijenta, neophodno je poznavanje odredenih zakona i propisa.

Kako je Carinskim zakonom ve¢ regulisan termin zastupnika i posrednika, u vecini
slucajeva se odnosi na Speditere (ovlaséeni Spediter sa licencom mora imati polozen Spediterski
ispit), neophodno je u Sto kracem roku definisati termin pomorskog agenta, njegova prava i
obaveze, tj. uvodenje polaganja odredenog ispita kojim bi se testirala znanja iz oblasti pomorstva
I pomorskog saobracaja. UspjeSno poloZenim ispitom sticala bi se licenca koja bi se nakon
odredenog perioda obnavljala, produzavala ili prestajala da vazi. Neophodno je uvesti i odredena
pravila prilikom otvaranja odredenih pomorskih agencija, na¢in njihovog otvaranja, eventualno
polaganje odredenih garancija i sl. Ovo napominjem iz razloga plac¢anja odredenih agencijskih
usluga domacim agencijama. Prilikom razmatranja ovog problema sigurno je da bi primjer iz
Hrvatske, gdje ve¢ postoji pravilnik o uslovima za obavljanje ove vrste djelatnosti kao i iskustva
ostalih zemalja vezana uz ovu problematiku, bila od velike pomoci. Angazovanjem stru¢nih ljudi
iz Uprave carina 1 luc¢kih kapetanija, tj. njthovom zajednickom saradnjom 1 zajednickim
rijeSenjima sigurno bi se doSlo do unapredenja u oblasti pomorstva 1 regulisanje pojmova
pomorskih agencija 1 agenata sa svim njithovim pravama i1 obavezama. Uvodenjem pravila za
otvaranje pomorskih agencija, kao i polaganja odredenih ispita za dobijanje zvanja pomorskog
agenta vazilo bi kako za putnicke i teretne brodove, isto tako i za velika ili manja plovila - jahte.

Neophodno je u buduénosti formirati komisiju na nivou Uprave carina i Lucke uprave
(lucke kapetanije), ¢iji bi zadatak bio da sastavi odredeni pravilnik za polaganje odredenog broja
ispita iz oblasti carina i pomorskih propisa, a u cilju izdavanja licence ovla§¢enim pomorskim
agentima.
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Na isti nacin uz pomo¢ poreskih sluzbi, neophodno je donijeti pravilnik o osnivanju pomorskih
agencija, na koji na¢in mogu biti otovrene, ko ih moze zastupati (U agenciji mora postojati makar

jedan ovlaséeni pomorski agent), koja je najmanja visina bankarske garancije potrebna za
osnivanje i sl.

Sl. 6 Poslovi pomorskog agenta

Izvor :www.libar.net
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2. Carinska kontrola jahti (plovila) u medunarodnom pomorskom
saobracaju

Prema vaZeéem Zakonu o jahtama, jahta*® (sl. 7) je plovni objekat duZine veée od 7
metara namijenjen za razonodu, sport i rekreaciju. U daljem tekstu koristi¢e se pojam plovilo kao
jedinstven pojam za sve vrste jahti, glisera, jedrilica i ostalih plovidbenih sredstava. Carinska
kontrola se vr$i na svim plovidbenim prevoznim sredstvima bez obzira na njihove dimenzije.
Upravo iz ovog razloga za sva ova sredstva u daljem tekstu ¢e se koristiti pojam plovila.

Nauticki turizam je jedna od najvaznijih grana turizma za koju smo se opredijelili i koja
¢e se u buducnosti sigurno jo§ viSe razvijati. Kao ekonomska aktivnost koja zadire u razli¢ite
ekonomske grane i djelatnosti (pomorstvo, prodaja i servis plovila, ugostiteljstvo, iznajmljivanje
plovila, smjestaj plovila...) i koja je uslovljena propisima iz vise podruéja (pomorstvo, carina,
porez) zahtijeva od svih ucesnika u tom postupku izvanredno poznavanje zakona za to podrucje,
kako bi se sprijecile sve one brojne nelegalne aktivnosti sa stranim plovilima na naSem moru, a
koje direktno ili indirektno nanose Stetu naSem drzavnom budzetu. U praksi to znaci da carinske
kontrole 1 sve ostale kontrole drugih drZzavnih uprava ni na koji na¢in ne smiju da ometaju
razvijanje jahting turizma. Upravo iz tog razloga primjena propisa i kontrola plovila, kao i
carinska kontrola poc¢ivaju na odredbama Konvencije o privremenom uvozu. Za plovila koja se
privremeno uvoze na carinsko podrucje Crne Gore, postupak privremenog uvoza obavlja se uz
potpuno oslobadanje od placanja uvoznih dazbina na osnovu Aneksa C Konvencije o
privremenom uvozu, na temelju ¢lanova Carinskog zakona Crne Gore (¢l 140, ¢l 141, ¢l 144) i
¢lanovima 374 i 378 Uredbe za sprovodenje carinskog zakona. Konvencija o privremenom
uvozu zakljucena je u Istanbulu (odatle i naziv Istanbulska konvencija) 26. juna 1990. godine,
dok je Crna Gora donijela zakon o ratifikaciji Konvencije o priviemenom uvozu (u daljem tekstu
Istanbulska konvencija) 23.maja 2008. godine. Nakon stupanja na snagu, Istanbulska konvencija
je zamijenila Carinsku konvenciju o privremenom uvozu li¢nih vozila iz 1954. godine donesene
u Njujorku, Carinsku konvenciju o privremenom uvozu komercijalnih vozila zakljuCene u
Zenevi 1956. godine, kao i Carinsku konvenciju o priviemenom uvozu za privatnu upotrebu
letilica ili izletni¢kih plovila donesene takode u Zenevi 1956. godine.

*9 Sluzbeni list Crne Gore, broj 46 / 2007, Zakon o jahtama clan 2, str. 1.
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Zvani¢ni podaci Zavoda za statistiku — Monstat, pokazuju da je u 2013. godini broj
plovila koja su uplovila u crnogorske teritorijalne vode 3786, od Cega ih je 3192 doslo
pomorskim putem, a 594 plovila su dopremljena drumskim putem. Takode na tim plovilima
zabiljezen je ulaz 15 788 lica. Ovo je jo$ jedan dokaz koji pokazuje da je Crna Gora postala
omiljena turisti¢ka jahting destinacija.

Kada plovilo dolazi iz inostranstva, bilo morskim (kada po ulasku u unutrasnje vode
Crne Gore mora najkra¢im putem uploviti u najblizu luku otvorenu za medunarodni saobracaj),
bilo kopnenim putem od strane inostranog vlasnika, ne sainjavaju se nikakva carinska
dokumenta, ve¢ je u skladu sa odredbama Istanbulske konvencije i Carinskog zakona Crne Gore,
vlasnik ili zapovjednik plovila duzan bez odlaganja prijaviti se u nadleznu ispostavu usmenim
putem, prikazujuéi odgovaraju¢a dokumenta carinskom sluzbeniku na uvid, kao S$to su
plovidbena (saobra¢ajna ) dozvola, popis ¢lanova posade i ostalih osoba koje borave na plovilu.
Sve opisane radnje sprovode se radi izdavanja odgovarajuce vinjete (dozvole za slobodan
saobracaj).

Prijava plovila se vrsi prilikom pristajanja plovila u pomorsko-granicnu ispostavu.
Carinska kontrola se vrsi nakon policijske kontrole (pasoske kontrole), a prije izdavanja vinjete
od strane lucke kapetanije.

Primjena odredbi Istanbulske konvencije u praksi podrazumjeva prijavljivanje
plovila konkludentnim aktom, $to znaci prijavljivanje plovila bez podnoSenja carinskih
dokumenata-usmenim putem. Konkludentne radnje utvrdene su propisom donijetim na
osnovu Carinskog zakona, smatraju se kao zahtjev za privremeni uvoz, a odsutnost
intervencije od strane organa carinske sluzbe kao odobrenje.

Ipak postoje i situacije kada strani vlasnik plovila dolazi naknadno u Crnu Goru, te mora
prepustiti preduzimanje prethodno navedenih radnji svojem punomocéniku. U vecini slucajeva
radi se o dopremanju plovila kopnenim putem i pri tome punomoénik mora raspolagati
specijalnom pisanom punomoci za preduzimanje opisanih radnji. Ovim je omoguceno da se na
grani¢nom prelazu ulaska (kopnena grani¢na ispostava) podnosi carinska deklaracija za tranzit
(tranzitna deklaracija), pa da se plovilo uputi odredisnoj carinskoj ispostavi koja je najbliza
luckoj kapetaniji pri kojoj ¢e se plovilo prijaviti 1 gdje ¢e se izdati vinjeta za plovilo. U
odrediSnoj ispostavi ¢e se uz usmenu deklaraciju i prilaganje pisane punomoc¢i od strane osobe sa
prebivaliStem u inostranstvu, ovjerene od strane nadleznog organa zemlje iz koje se plovilo
priviemeno uvozi, dokaza o vlasniStvu plovila od strane osobe koja ima prebivaliSte u
inostranstvu, odgovarajuce isprave o registraciji plovila u inostranstvu, kao i dokaza o izdavanju
vinjete predmetno plovilo se moze razduziti.
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Tranzitna deklaracija ¢e se razduziti u aplikaciji ,,Tranzit* opcijom razduzenjem zapisnikom, u
kojem ¢e Se upisati broj izdate vinjete i broj iz kontrolnika evidencije plovila.

Kako je ve¢ receno neophodno je da strana plovila ispunjavaju odredene uslove pod
kojim se mogu prijavljivati konkludetnim aktom na osnovu Aneksa C Istanbulske konvencije i
to:

- Plovilo mora biti registrovano van teritorije Crne Gore (plovilo vije stranu zastavu
i plovidbena dozvola izdata od strane drzave);

- Vlasnik plovila mora biti inostrani drzavljanin, tj. mora imati prebivaliSte u
inostranstvu (vlasnik plovila na plovidbenoj dozvoli je inostrano lice);

- Punomodja za lica koja privremeno upravljaju plovilima moraju biti ovjerena od
strane drZave iz koje se plovilo uvozi, kao i da budu ta¢no odredena i definisana (uslovi po
kojima se moZe koristiti plovilo).

Iako se iz svega navedenog moze zakljuciti da je prili¢no lako razlikovati plovila (jahte)
koje ispunjavju traZene uslove od ovih drugih, u praksi to ba$ i nije tako jednostavno. Postojanje
raznih punomodja, kao 1 tumacenje odredenih propisa dodatno unose zabunu prilikom
sprovodenje carinske kontrole.

SI. 7 Jahta

Izvor :www.nhautica.com
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Najvece dileme i neka otvorena pitanja u postupcima i u svakodnevnom radu carinskih

sluzbenika u primjeni Instituta privremenog uvoza na osnovu Aneksa C Istanbulske konvencije
posebno se odnose na:

utvrdivanja uslova iz Clana 5 Aneksa C lIstanbulske konvencije*'° kao osnov za
zakonitost stavljanja plovila u postupak privremenog uvoza,;

mogucnost da strano plovilo u carinsko podruc¢je Crne Gore dopremi opunomocenik
vlasnika plovila, kako morskim, tako i kopnenim putem;

moguénost da opunomocenik vlasnika plovila stavi plovilo u postupak privremenog
uvoza;

moguc¢nost da rezident (domace lice) upravlja i/ili se Koristi privremeno uvezenim
plovilom - kad i u kojim uslovima;

utvrdivanje vlasnistva nad plovilom.

Sa carinskog gledista bitna je podijela na domaca i strana plovila, kao i na ona koja su u

prometu sa inostranstvom 1 ona koja to ne ¢ine. Strana plovila imaju status strane robe i prema
tome ona su pod carinskim nadzorom sve dok su u crnogorskom carinskom podruéju, odnosno u
unutra$njim morskim vodama i teritrijalnom moru. Prema Istanbulskoj konvenciji i crnogorskim
carinskimm propisima, privremeni uvoz plovila moze se odobriti uz potpuno oslobadanje od
placanja carine i poreza (Aneks C — privremeni uvoz plovila za individualnu upotrebu, za sport i
razonodu) ili djelimi¢no oslobadanje od placanja carine i poreza (Aneks E — privremeni uvoz
plovila za iznajmljivanje, za komercijalne usluge).

*10 Sluzbeni list CG ( 27.maj, 2008 ), Ukaz o proglasenju zakona o ratifikaciji konvencije o
privremenom uvozu, str.51.
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2.1. Carinska kontrola jahti (plovila) za privatnu upotrebu

Kao $to je ve¢ ranije navedeno, osnovni uslovi za primjenu povlastica koje odobrava
Aneks C Istanbulske konvencije jesu ti da drzavna pripadnost plovila mora biti razli¢ita od
drzave privremenog uvoza, kao i1 da vlasnik plovila mora biti lice sa prebivaliStem na teritoriji
razli¢itoj od teritorije zemlje privremenog uvoza. Neispunjavanjem jednog ova dva uslova za
privremeni uvoz ima za poslijedicu zloupotrebu Instituta privremenog uvoza pa samim tim i
obiljezja dijela carinskog prekrsaja.

2.1.1. PRVI OBAVEZUJUCI USLOV - registracija plovila van carinskog
podrucja zemlje privremenog uvoza

Povezano sa utvrdivanjem statusa plovila koja viju strane zastave, svjedoci smo da je u
naSim marinama i lukama vezano sve vise plovila koja viju tzv. zastave pogodnosti (sl. 8). Ono
Sto je ocigledno to je da su te zastave pogodnosti : zastava americke drzave Delaware, zastava
Guinea-Bissau, zastava Beliza, zastava Bahamas itd. Zanimljivo je da se vlasni$tvo nad
plovilima sa tim zastavama u nekim slu¢ajevima odnosi i na crnogorska, a ne na strana fizicka ili
pravna lica. Takode se u veéini takvih slucaja radi o osnivanju tzv.off shore firme u inostranstvu,
koja je vlasnik plovila, a vlasnik takve firme je crnogorski drzavljanin.

FAKULTET ZA MEDITERANSKE POSLOVNE STUDUE TIVAT 27



CARINSKI POSTUPCI U POMORSKOM SAOBRACAJU

Sl. 8 Drzavne zastave ““ pogodnosti”

=\

S,“S'Q'Eﬁ DELAWARE - pgl|zE CAYMAN St.Vincent&The
SAD ISLANDS Grenadines

Izvor :"Nase more" 54(3-4)/2007

Off shore firme postaju sve vise trend u nauti¢kim krugovima zbog minimalne kontrole i
minimalnih poreza uz maksimalnu moguénost poslovanja Sirom svijeta. Osnivanje ovakvih firmi
je veoma jednostavno i veoma brzo. Ono $to je zanimljivo je Cinjenica da ovakve firme nisu
obavezne placanja poreza na dobit i nemaju obavezu predavanja izvjestaja o poslovanju. Kada se
radi o stranom plovilu ¢iji je vlasnik strana off shore firma, carinski sluzbenik bi trebao prikupiti
sve podatke vezano za predmetno plovilo i te podatke predati kolegama iz sektora za carinsku
bezbjednost i kontrolu. Zadatak ovog sektora jeste utvrdivnje vlasnistva nad predmetnom off

shore firmom.

Ono §to je posebno interesantno jeste da kod nas prednjace plovila koja viju zastavu
americke drzave Delaware, kao i ona koja viju zastavu Austrije. Americka drzava Delaware ne
zabranjuje strano vlasni$tvo ili menadzment, a isto tako ne zahtjevaju prisutnost u Delaware-u.
Jedini potrebni dokument koji mora biti podnijeti u Delaware-u je kratki sertifikat formiranja.
Zbog ovoga je diskretnost zagarantovana, jer vlasnici firmi nisu obavezni biti imenovani na
ovom dokumentu (sl. 9). Postoje veoma mali broj plovila koja plove pod zastavom Delaware ¢iji
su vlasnici crnogorski drzavljani navedeni u plovidbenoj (saobrac¢ajnoj dozvoli). Prilikom
kontrole takvih plovila potrebno je zakljuditi na osnovu plovidbene (saobracajne) dozvole da se
radi o crnogorskom drzavljaninu kao vlasniku plovila i takvo plovilo bez odlaganja uputiti u
najblizu carinsku ispostavu radi stavljanja plovila (robe) u slobodan promet.
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SI. 9 Primjer plovidbene (saobracajne) dozvole jahte registrovane na zastavu USA —Delaware

Staté of @elafnarz
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lzvor :www.incsmart.biz

Neophodno je ukljuciti i druge drzavne organe u rijeSavanje slucajeva zastave Delaware,
prije svega lucke kapetanije ¢iji pojedini propisi takode imaju neka ogranicenja kada je u pitanju
ova vrsta zastave. Zajednickom akcijom Uprave Carina, Ministarstva pomorstva i saobracaja
(lucke kapetanije), Ministarstva unutrac¢njih poslova, kao i poreske sluzbe u cilju evidencije i
provjere plovila koja plove na ovu zastavu sigurno bi rezultiralo utvrdivanjem odredenih
nepravilnosti u pogledu vlasniStva, a §to bi za rezultat imalo pokretanje postupaka za naplatu
carinskog duga i poreza za plovila onim vlasnicima koji krSe odredbe Istabulske konvencije i
Carinskog zakona. S obzirom na ne tako malu vrijednost predmetnih plovila naplata carinskog
duga sigurno ne bi bila zanemarljiva.

Kao §to je vec ranije reCeno pored zastave Delaware, druga najzastupljenija zastava koja se
pojavljuje kod nas jeste zastava Austrije. U velikoj vecini slucajeva radi se o plovilima koja su
nabavljena kroz aranzmane finansijskog ili operativnog lizinga (zakup), u kojima se pojavljuje
kao vlasnik inostrana banka, koja je davalac lizinga, medutim korisnik lizinga je domace lice,
zbog Cega nije moguce sprovesti institut privremenog uvoza. Kada govorimo o plovilu za
privatnu upotrebu, gdje se kao korisnik lizinga pojavljuje domace privatno lice, nemoguce je
dozvoliti privremeni uvoz na osnovu odredbi Carinskog zakona i Istanbulske konvencije, veé
takvo plovilo treba uputiti u najblizu robnu carinsku ispostavu radi stavljanja plovila u slobodan
promet.
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U slijede¢im primjerima bi¢e objasnjeno i zaSto. Zakon o finansijskom lizingu odreduje
lizing kao pravni posao u kome davalac lizinga sa isporu¢iocem ugovara sticanje prava svojine
na predmetu lizinga i sa primaocem lizinga ugovara posao finansijskog lizinga, kojim se
obavezuje, da na primaoca prenese drzanje i kori$¢enje predmeta na ugovoreno vrijeme, dok se
primaoc obavezuje da plati nadoknadu. Mozemo razlikovati tri situacije (vrste) finansijskog
lizinga, i to:

a) svojina na predmetu lizinga stie se automatski istekom roka na koji je ugovor zakljucen;

b) mogucnost sticanja prava otkupa predmeta lizinga u toku, ili na kraju ugovorenog
perioda, po ugovorenoj cijenti, ili cijeni koja ¢e se ugovoriti;

C) obavezan povracaj predmeta lizinga nakon isteka ugovorenog roka i isplate cijelokupne
naknade.

Jedino kod trece situacije finansijskog lizinga mozZe se odobriti privremeni uvoz sa
dijelimi¢nim oslobadanjem plac¢anja dazbina (iskljucivo za komercijalnu, a ne nikako za privatnu
upotrebu) i o tome ¢e biti rijeci kod plovila za komercijalnu upotrebu. Kod ovakvog vida lizinga
vidljivo je da je davalac lizinga i dalje strano lice, kao i da je ispunjen neophodan uslov
ponovnog izvoza robe. Jasno je da je kod carinske kontrole ovih plovila neophodno traziti
Ugovor o lizingu, kako bi carinski organ mogao zakljuciti vlasnicki odnos nad plovilom.
Koriste¢i odredbe Istanbulske konvencije 1 Carinskog zakona, iako u ugovoru moze pisati da je
formalni vlasnik plovila banka, ipak je domace lice korisnik lizinga 1 lice koje ¢e koristiti
predmetno plovilo. Ovakav vid predstavlja klasi¢an pokusSaj zloupotreba odredbi Istanbulske
konvencije stranim plovilom.

2.1.2. DRUGI OBAVEZUJUCI USLOV — upotreba plovila sa prebivali§tem
izvan carinskog podrucja zemlje privremenog uvoza u privatne svrhe

Vise slucajeva je u kojima se na plovidbenoj dozvoli pojavljuje strano fizicko ili pravno
lice, a kao korisnik plovila se javlja crnogorski drzavljanin koji posjeduje odredeno punomocje
napravljeno od strane vlasnika plovila. U ovakvim okolnostima potrebno je da korisnik plovila
prilozi slijede¢e isprave na uvid: pismenu punomo¢ stranog vlasnika ovjerenu od strane
ovlastenog organa zemlje iz koje se odnosno plovilo privremeno uvozi, dokaz o vlasniStvu nad
plovilom stranog drzavljanina koji ima stalno prebivaliste u inostranstvu, odgovarajucu ispravu o
registraciji plovila u inotranstvu i upis u upisnik plovila drzave pripadnosti.
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U praksi opunomocenik na isti na¢in prijavljuje plovilo kako bi uradio i njegov strani vlasnik
podnosenjem usmene deklaracije i stavljaju¢i na uvid ranije nabrojana dokumenta. Medutim,
nije problem u tome S$to strano plovilo u postupak privremenog uvoza stavlja
opunomocenik, ve¢ je rije¢ o tome kako sprijeciti da se domace fizicko ili pravno lice koristi
stranim plovilom za vlastite potrebe, tj. za sport i razonodu, kako to utvrditi i na koji nacin
procesuirati. Zato je velika odgovornost na carinskim sluzbenicima da tokom vrSenja
carinske kontrole predmetnih plovila prepoznaju sve vrste pokusaja zloupotreba, prikupe
dovoljno dokaza i sve takve slucajeve pokuSaja zloupotrebe sa stranim plovilima
procesuiraju.

Velika sumnja u zloupotrebe prilikom carinske kontrole plovila koja viju zastavu
Delaware jeste u odredenim punomoc¢jima. lako ni u jednom zakonu, pravilniku ili uredbi nije
naznaceno $ta ova vrsta punomocdja treba da sadrze i na koji nacin, tj. u kojoj formi treba da budu
napisana, miSljenja sam da ona treba da odbace svaku sumnju da strana plovila koriste domaca
fizicka ili pravna lica u svoje privatne svrhe. Sumnja u punomodja je izrazita u onim sluc¢ajevima
kada vlasnik plovila nije prisutan, kao ni niko od ¢lanova njegove blize porodice. Zbog toga
punomocja bi trebalo da sadrze razlog njihovog izdavanja (da li je to probna voznja plovila
nakon kvara, prevozenje plovila iz jednog mjesta u drugo, rutinsko odrzavanje plovila i sl.), kao i
rok njihovog vaZenja, tj. ograni¢avanje njihovog vaZenja. Sto znaci da bi punomodje trebalo da
sadrzi ime osobe na koje glasi (sa njeovim licnim podacima, brojem pasosa), razlog njegovog
izdavanja, rutu kojom ¢e se plovilo kretati i vremenski rok vaZenja punomoc¢ja. Veoma je vazno
razlikovati termine rezident i nerezident. Ako se osoba nalazi duze od 185 dana u kalendarskoj
godini u Crnoj Gori, gdje zivi, radi, ostvaruje dohodak i druga prava (npr. prava iz penzijskog i
zdravstvenog osiguranja i drugo) ona je duzna plovilo staviti u carinski postupak pustanje robe u
slobodan promet i za to plovilo platiti cijelokupni carinski dug.

Clan 378 Uredbe za sprovodenje carinskog zakona propisuje posebne uslove za uvoz
plovila. U naznacenom ¢lanu stav 4 propisuje se rok privremenog uvoza najvise Sest mjeseci
(sa prekidima ili bez) u dvanaestomjese¢nom periodu. Dok ¢lan 374 stav 8 do stav 11 Uredbe
propisuju da privremeno uvezena plovila koja su ve¢ bila stavljena u postupak privremenog
uvoza mogu Kkoristiti bra¢ni drug ili ¢lan uZe porodice fizickog lica koje ima stalno
prebivaliSte van carinskog podrudja, ako i ova lica imaju svoje uobiCajeno prebivaliste van
carinskog podruc¢ja Crne Gore. Takode se propisuje ovima ¢lanovima Uredbe da je moguce
koristiti iprivremeno uvezena plovila od strane domacih fizickih lica, ako koriste privremeno
uvezeno plovilo u ime i prema izri¢itim uputstvima imaoca odobrenja, samo u vrijeme
kada se i imalac odobrenja nalazi na carinskom podrudju.
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Osnovni zadatak carinskog sluzbenika prilikom kontrole plovila kojim upravlja domace
lice jeste utvrdivanje stanja na osnovu propisa iz navedenih ¢lanova Uredbe. U praksi to znaci da
stranim plovilom za privatnu upotrebu, tj. za sport i razonodu moze upravljati domace lice samo
u onom slucaju kada se imalac odobrenja nalazi na carinskom podrucju. Kako u Uredbi nije
navedeno da imalac odobrenja, tj. vlasnik mora biti na plovilu, ve¢ je propisano da se mora
nalaziti na carinskom podrucju, dolazi do raznih vrsta zloupotreba domacih lica sa razliitim
vrstama odobrenja (punomocja). U praksi u vecini slucajeva odobrenje (punomocje) predstavlja
kratku izjavu vlasnika koji ovlaS¢uje navedenu osobu da se moze koristiti navedenim plovilom,
voditi brigu o plovilu, da ga moze prodati i sl. Duznost carinskog sluzbenika jeste da prepozna
bilo koju vrstu zloupotrebe ovih punomoc¢ja, da u slu¢ajevima kada strani vlasnik nije na plovilu,
kroz razgovor i pregledom dokumentacije utvrdi da li se domace lice sluzi plovilom za svoje
privatne svrhe, da li domace lice iznajmljuje predmetno plovilo (crni charter) ili se koristi prema
navedenim uputstvima iz odobrenja. Kako je ve¢ ranije navedeno odobrenje mora da sadrzi
precizno navedene podatke o razlozima koris¢enja predmetnog plovila. Posebna paznja treba da
se obrati u onim slucajevima kada strano plovilo koristi domace lice, u vecini slucajeva kao
skipper, a na popisu posade ili putnika nema nikoga koga bi mogli povezati sa vlasnikom plovila
koji se void na plovidbenoj (saobracajnoj) dozvoli. Ovi podaci automatski navode na
zloupotrebu odredbi Istanbulske konvencije, Carinskog zakona i Uredbe za sprovodenje
carinskog zakona zbog Cega bi predmetno plovilo trebalo zaustaviti do utvrdivanja pravog
vlasni$tva nad njim. Takode drugi problem koji bi se mogao javiti u ovakvom slucaju jeste “crni
charter”, tj nelegalno iznajmljivanje plovila koje je takode uzelo maha u poslijednje vrijeme.
Punomoc¢je ili bilo koje drugo odobrenje ne moze niti smije zamijeniti propisanu ispravu 0
vlasniStvu.

Uslovi iz odredbi Istanbulske konvencije i Carinskog zakona usmjerene su ka tome da
se sprijeCe zloupotrebe nad stranim plovilima od strane domacih lica, a dozvole korisc¢enje
stranim licima (vlasnicima) bez podnosenja carinskih dokumenata. Cilj omogucavanja prijave
stranih plovila i njihovih vlasnika usmenim putem jeste omogucavanje stranim turistima
minimalno zadrzavanje na grani¢nim prelazima i bezpotrebno podnosenje carinskih dokumenata.
Medutim upravo ovaj nacin prijavljivanja otvara moguénost zloupotreba, iz razloga Sto carinski
organi nisu duzni da vode evidenciju plovila, niti postoji umrezena evidencija plovila. 1z razloga
nepostojanja evidencije plovila, carinske ispostave vode svoje interne evidencije datih plovila.
Najdalje u evidenciji je otis§la pomorsko-grani¢na carinska Ispostava Zelenika koja je osmislila
interni obrazac (sl. 10) za prijavu plovila, koji ispunjavaju sami carinski sluzbenici, a koji bi u
buduénosti mozda trebao da bude obrazac koji bi koristile sve pomorske grani¢ne ispostave i to u
elektronskom obliku.
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Obrazac sadrzi sva pitanja koja carinski sluzbenik postavlja prilikom prijavljivanja ili
odjavljivanja stranog plovila, podatke o plovilu, dodatne podatke i rezultate pregleda dokumenta
I plovila. Pored podataka o plovilu, vazna stavka predstavlja razlog dolaska, da li je turisticki,
remont plovila, dolazak radi zimovnika ili neki drugi. U dodatnim podacima veoma vazna stavka
je dodatna dokumenta, koja predstavljaju dokumenta koja se traze na uvid radi utvrdivanja
vlasnis$tva. Pogotovo u onim slucajevima kada se ne moze utvrditi vlasnis§tvo nad stranim
firmama. Upravo kopije tih dokumenata bi trebala da se proslijede na dalje utvrdivanje
vlasni$tva. Kao tre¢a stavka ovog obrasca trebalo bi se upisati eventualna neslaganja u
odredenim dokumentima plovila, neka druga zapazanja carinskog sluzbenika i rezultate
eventualnog pretresa plovila. Kao prilog ovog obrasca, carinski sluzbenici bi trebalo da prilazu 1
kopiju popisa posade i drugih osoba na brodu ovjerenog od strane drZavnog organa zemlje iz
koje plovilo dolazi. Razmisljanje o instaliranju aplikacije sli¢no onoj o kojoj je ve¢ bilo reci u
ovom radu vezano za brodove, je neophodno iz mnogo razloga, ali prije svega analize rizika i
smanjivanje zloupotreba, kao i elektronsko povezivanje svih pomorskih ispostava u drzavi.

Elektronsko povezivanje i umrezavanje pomorsko-grani¢nih carinskih ispostava
neophodno je zbog sprovodenja carinskog nadzora nad plovilima, razduzivanja rezervnih
dijelova, vrSenja snabdjevanja plovila, zimovnika, pra¢enja rokova privremenog uvoza itd.
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Sl. 10 Obrazac evidencije plovila na ulasku i izlasku iz carinskog podrucja
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Carinska kontrola jahti u privatne svrhe ni na koji nacin ne smije da ugrozi nauticki
turizam, ali isto tako treba da sprijeci sve zloupotrebe koje se javljaju. Carinski sluzbenik duzan
je da kratkom kontrolom i pregledom ranije nabrojanih dokumenata (crew liste i plovidbene
dozvole) utvrdi da li plovilo ispunjava odredbe Istanbulske konvencije i ako je tako utvrdi na
osnovu razgovora i lokalne analize rizika da li postoji neophodnost pregleda ili pretresa plovila
(sumnjiva ruta dolaska, ponasanje posade i putnika i sl.), ili dozvoli nesmetani ulazak plovila u
Crnu Goru.
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Sa druge strane nikako se ne smiju dopustiti zloupotrebe od strane nekih lica, a koje se
desavaju zbog razli¢itog tumacenja odredbi Istanbulske konvencije, jer je carinski organ duzan
da sprije¢i ove zloupotrebe, a najvise kada je u pitanju dokazivanje vlasnistva nad plovilom i
,,crnog chartera®. U buduénosti bi trebalo napraviti elektronsko povezivanje pomorskih grani¢nih
carinskih ispostava, napraviti evidenciju i istraziti sva plovila na koje se sumnja u pogledu
vlasni$tva, kao i zajedno sa luckim vlastima sprijeciti pojavu ,,crnog chartera®. Na isti nacin
lucke vlasti bi prije upisivanja plovila u crnorski registar morale da traze na uvid carinsku
deklaraciju u slucajevima kada crnogorski drzavljanin zeli upisati stranu jahtu u crnogorski
registar jahti. Takode neophodnost bolje saradnje svih ranije navedenih sluzbi mora biti
preduslov za ukidanje nelegalnog iznajmljivanja plovila. Duznosti carinskih organa jesu da
utvrde vlasni§tvo nad stranim plovilima, da li ispunjavaju odredene uslove iz odredbi ranije
navedenih zakona, dok je duznost luc¢kih kapetanija da obrate paznju na Ceste izmjene popisa
posade i putnika, sprije¢avajuci time nelegalno iznajmljivanje plovila. Vazan segmenat u cilju
sprijeCavanja “crnog chartera” jeste i plovna jednica Uprave policije, koja takode kontrolom
plovila na moru moze da dode do odredenih informacija korisnih za suzbijanje ove pojave.
Takode u buducnosti bi trebala postojati odredena mobilna plovna jednica sastavljena od
predstavnika sve tri sluzbe koja bi kontrolisala plovila na samom moru, ili bi se moglo
razmisljati o davanju vecéih ovlas¢enja samo jednoj sluzbi.

Zakljucak koji se izvodi jeste taj, da domace lice moze upravljati stranim plovilom uz
odgovarajuce odobrenje u onim sluc¢ajevima kada je :

- na plovilu prisutan vlasnik plovila;

- na plovilu prisutan bra¢ni drug ili neko drugo lice iz uZe porodice vlasnika plovila;

- kada se plovilo koristi u slu¢ajevima probne voZnje, remonta, redovnog odrZzavanja;

- kada se plovilo upuéuje na zimovnik;

- kada odobrenje sadrzi ta¢no navedenu rutu putanje od tacke A do tacke B u
razumnom vremenskom roku.

Svako drugo KkoriStenje stranih plovila za sport i razonodu, mogu ukazivati na krSenje
ranije navedenih ¢lanova zakona, tj. tada se moze smatrati da je predmetno plovilo u
carinskom prekrSaju, prema kojem bi se mogle naplatiti sve uvozne dazbine carina i
poreza.
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Vazno je napomenuti da pravo na privremeni uvoz bez carinskih formalnosti, stranu
osobu ne iskljucuje od poStovanja drugih pravila i propisa. Prije svega to se odnosi na pravila
propisana za carinski institut privremenog uvoza i to :

- poStovanja uredne registracije plovila u inostranstvu;
- poStovanja maksimalnog razdoblja privremenog uvoza;
- poStovanje obaveznog povratka privremeno uvezene robe u innsotranstvo;

- obavljanje drugih formalnosti, koje proizilaze iz drugih propisa (pomorskih).

Obaveze carinskog sluzbenika prilikom kontrole stranog plovila za individualnu
upotrebu (za sport i razonodu) jeste:

- utvrdivanje vlasniStva nad predmetnim plovilom,;

- utvrdivanje ispunjenosti uslova iz odredbi Istanbulske konvencije;

- kao i kontrola rokova privremeno uvezenih plovila (Sest mjeseci sa ili bez prestanka u
dvanaestomjesecnom periodu).

Neispunjavanje nekih od ranije navedenih uslova za privremeni uvoz stranih plovila, za

posljedicu ima zloupotrebu Instituta privremenog uvoza propisanih Istanbulskom konvencijom i
carinskih propisa, pa predstavlja obiljezje djela carinskog prekrsaja.
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2.2. Carinska kontrola jahti (plovila) za komercijalnu upotrebu

U eri kada jahting turizam zauzima znacajno mjesto u turistickoj promociji Crne Gore,
potrebno je vazno preduzeti sve mjere u cilju promocije ovog vida turizma, ali jednako tako i
sprijeciti zloupotrebe koje se deSavaju prilikom iznajmljivanja jahti — plovila. Carinska kontrola
plovila za komercijalnu upotrebu zasniva se na odredbama Carinskog zakona, Uredbe za
sprovodenje carinskog zakona, kao i odredbama Istanbulske konvencije. Upravo u odredbama
Istanbulske konvencije nalazi se uporiSte za kontrolu plovila za komercijalnu upotrebu,
tj. njihovo prijavljivanje se vr§i usmenim putem na isti na¢in kao i plovila za privatnu upotrebu.

Na osnovu Aneksa C, ¢lana 6 1 ¢lana 9 stav 1 Istanbulske konvencije, propisano je da se
odobrava privremeni uvoz plovila za komercijalnu upotrebu bez trazenja carinskih dokumenata
ili obezbjedenja, na nacdin Sto predmetna plovila mogu ostati na carinskom podru¢ju Crne Gore
dok se ne zavr$i prevozna operacija zbog koje je plovilo privremeno uvezeno. Osnovni uslov
sprovodenja navedenog postupka jeste taj da plovila treba da budu uvezena sa taéno odredenom
svrhom i ona moraju biti namijenjena ponovnom izvozu u odredenom roku u kojem moraju
ostati u istom stanju i bez promjena osim uobiCajene amrtizacije uslijed troSenja prilikom
upotrebe. Prema ¢lanu 1 Aneksa C Istanbulske konvencije pod komercijalnom upotrebom smatra
se se prevoz lica uz naknadu ili industrijski ili komercijalni prevoz robe uz ili bez nadoknade.
Uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi se stranom plovilu za komercijalnu upotrebu odobrio
privremeni uvoz bez trazenja carinskih dokumentat ili obezbjedenja jesu :

- plovilo mora biti registrovano van teritorije Crne Gore;

- plovilo je u vlasnistvu lica sa sjediStem/prebivaliStem van carinskog podru¢ja Crne Gore;

- ukoliko plovilo za komercijalne svrhe koristi tre¢e lice potrebno je da posjeduje punomoc
ili ugovor o radu;

- potvrda o sposobnosti jahte za plovidbu (jahte za komercijalnu upotrebu) izdatu od strane
registra jahti drzave iz koje dolazi,

- ovjerena lista posade (crew) i lista putnika (pasenger) od strane drzavnog organa drzave
iz koje plovilo dolazi.

Carinski organ ¢e prilikom provjere ovih dokumenata ustanoviti da li predmetno plovilo
ispunjava sve neophodne uslove za privermeni uvoz bez podnoSenja carinske deklaracije i
obezbjedenja. Zabranjeno je da strana plovila kojima je dozvoljen privremeni uvozu u
skladu sa ranije navedenim uslovima koristiti u unutrasnjem pomorskom prometu Crne
Gore.
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Neophodna je bolja kontrola stranih plovila na samom moru, tokom njihove plovidbe, iz razloga
Sto postoji osnovana sumnja da se strana plovila koriste za iznajmljivanje u nasem teritorijalnom
moru, u carinskom podrucju Crne Gore, bez odobrenja o kabotazi. Odobrenje za kabotazu moze
donijeti ministar resornog Ministarstva, u ovom sluc¢aju saobracaja i pomorstva, u kome se daje
odobrenje da strano plovilo moze prevoziti putnike ili robu izmedu domacih luka, tj. u
teritorijalnom moru Crne Gore. Isto tako plovila koja su iznajmljena, data u najam, pozajmljena
ili data na koriStenje u trenutku odobravanja privremenog uvoza u skladu sa Istanbulskom
konvencijom, ne mogu se ponovo iznajmiti, pozajmiti ili dati na koristenje osim da je namjera da
se neposredno izvrsi ponovni izvoz plovila.

Privremeni uvoz plovila za komercijalnu upotrebu zavrSava se kada su zavrSene
prevozne operacije zbog kojih je plovilo privremeno uvezeno na carinsko podrucje Crne Gore.
Navedeni primjeri odnose se na kontrolu stranih plovila izdatih od strane iznajmljivaca
registrovanih van Crne Gore, koji prolaze kroz Crnu Goru, ostavljaju ili uzimaju putnike u Crnoj
Gori. To su strana plovila koja uzimaju ili ostavljaju putnike u Crnoj Gori, zadrzavajuéi se jedan
odredeni period ili samo tranzitirajuci.

Ugovor o iznajmljivanju je sklopljen u inostranstvu i destinacije u Crnoj Gori sluze
predmetnim plovilima kao polazne ili odrediSne tacke. NaroSito tokom ljetnje turisticke sezone
Crna Gora stranim plovilima za iznajmljivanje sluzi kao polazna ta¢ka u njihovima charter
turama, najceSce ka Hrvatskoj i ostalim zemljama Mediterana. U ovim slu¢ajevima Crna Gora
mora prepoznati potencijal ostajanja ovih plovila u crnogorskim lukama i marinama, prije svega
Sto se radi o visokoplateznim klijentima, koji iako iznajmljuju predmetna plovila provode
odredeno svoje vrijeme i po crnogorskim destinacijama. Takode posada ovih plovila provode
dosta vremena po crnogorskim lukama ¢ekajuéi slijede¢i ugovor o iznajmljivanju plovila. Da bi
se ispunili uslovi iz Aneksa C Istanbulske konvencije neophodno je da kapetan ili ovlas¢eni
pomorski agent prikaze na uvid odgovaraju¢u plovidbenu (saobracajnu) dozvolu (plovilo
registrovano na stranu zastavu, strani vlasnik), popis posade i putnika (ovjeren od strane lucke
kapetanije), ugovor o iznajmljivanju plovila sklopljen izmedu vlasnika plovila i nekoga sa liste
putnika (sprije¢avanje nelegalnog iznajmljivanja). Sto znai da se carinska kontrola ovih plovila
vr$i na nacin postovnja odredbi Istanbulske konvencije i carinska procedura je identi¢na kao kod
procedure sa stranim plovilima za privatnu upotrebu.

Sa razvojem jahting turizma u Crnoj Gori pojavila su se privredna drusStva i preduzetnici
koji se bave izdavanjem plovila. Kada govorimo o firmama, tj. iznajmljiva¢ima koji su
registrovani u Crnoj Gori, oni moraju ispunjavati odredene uslove, kako sa stanovista carinske
politike, tako i sa stanovista luckih vlasti.
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Medutim u praksi se pokazalo da veoma mali broj ili gotovo ni jedan privredni subjekt u drzavi

ne ispunjava te uslove. Nepostojanje odredenih zakonskih regulativa, kao i ve¢ ranije nabrojani
problemi na relaciji carinska sluzba i1 lucke kapetanije dovode do stvaranja pogodnog tla za
Sirenje oblasti sive ekonomije.

Nelegalno iznajmljivanje stranih plovila u naS§em moru, koje se popularno naziva ,,crni
charter“ ima znacajan udio u sivoj ekonomiji Crne Gore i drzavnom budzetu iz godine u
godinu nanosi Stetu. Svjedoci smo svi da se u nasim marinama, ali i putem glasila oglasava
iznajmljivanje plovila. U velikoj vecini slucajeva radi se o plovilima uvezenim na osnovu
Aneksa C Istanbulske konvencije, kao plovila za sport i razonodu, tj. plovila za privatnu
upotrebu koja plove pod stranom zastavom. Ta plovila se iznajmljuju u komercijalne svrhe od
strane firmi registrovanih u Crnoj Gori, a nerijetko 1 od strane domacih fizi€kih lica. U ve¢ini
sluc¢ajeva firme koje oglaSavaju iznajmljivanje plovila ne bave se tim poslom kao primarnim. Ne
tako rijetko placanje iznajmljivanja plovila se vr§i ne samo preko racuna, ve¢ i gotovinski. Na taj
nacin se izbjegava plac¢anje poreza drzavi, kao i poreza na dobit. Prepoznavanje ,,crnog chartera“
je od velikog znacaja, a glavnu ulogu u tome imaju carinska sluzba i lucka uprava. Njihova
uzajamna saradnja dovela bi do smanjenja ove pojave. Kontrola lista posade i putnika od velike
Su vaznosti u otkrivanju ,,crnog chartera®“. Isto tako odredene izmjene odredbi Zakona o jahtama
(prvenstveno odredbi o dozvoljenom broju lica na popisu posade i1 putnika) takode bi znatno
uticale na smanjenje ove pojave.

Vodec¢i se iskustvima zemalja Evropske Unije neophodno je u narednom periodu u cilju
smanjenja ,,crnog chartera“ regulisati nacin zakonskog nautickog iznajmljivanja (chartera)
plovila, koju smiju obavljati samo firme registrovane u Crnoj Gori za tu djelatnost sa plovilima
koja viju crnogorsku zastavu. Ta plovila bi bila upisana u registar plovila Crne Gore i dobijla bi
oznaku po kojoj bi se razlikovala plovila za privatnu upotrebu od onih za komercijalnu upotrebu.
Svi ostali za ukrcavanje i voznju gostiju na svojim plovilima trebali bi ispuniti potrebne
formulare, najaviti goste i kazati kada ¢e se i koliko zadrzati na njihovim brodovima. Da bi se na
ispravan nacin pristupilo rijeSavanju ovog problema neophodna je i bolja medusobna saradnja
Ministarstva Unutra$njih Poslova (grani¢ne jedinice, plovna jedinica MUP-a), Uprave Carina,
Ministarstva Pomorstva (lucke kapetanije), Turisticke inspekcije.
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SI. 11 Marina u Baru

Izvor :www.luckauprava.me

Djelatnost iznajmljivanja plovila definisana je ¢lanovima 35-38 Zakona o jahtama.
Clanom 35 Zakona o jahtama pravo iznajmljivanja plovila obavlja privredno drustvo ili
preduzetnik registrovan za obavljanje ove vrste dijelatnosti u skladu sa zakonom. Iznajmljiva¢
moZe iznajmiti plovilo koje vije domacu ili stranu zastavu. Isto tako iznajmljiva¢ je duzan
platiti odredenu jednogodisnju naknadu za iznajmljivanje plovila. Ovo su uslovi koji se moraju
ispuniti, a koji su propisani od strane pomorskih vlasti. Ne ulazeé¢i dublje u analizu ovih uslova i
pored toga Sto ne postoje nikakvi statistiCki podaci jasno je da su izvrSene obaveze placanja u
odnosu na broj izdatih plovila beznacajna. Na taj na¢in u budZetu drzave se gubi velika koli¢ina
sredstava znaju¢i da se dnevno rentiranje plovila kre¢e od 700 eura pa sve do nekoliko hiljada
eura.
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Firme registrovane za iznajmljivanje plovila u Crnoj Gori iznajmljuju mali broj plovila
koja viju crnogorsku zastavu. U velikoj ve¢ini slucajeva se radi o plovilima sa stranom zastavom
pripadnosti. Firma registrovana u Crnoj Gori koja se bavi iznajmljivanjem plovila moze
iznajmljivati plovila koja viju crnogorsku zastavu, koja su prije toga stavljenja u slobodan
promet, tj. plovila na koja su naplac¢ene dazbine carina i porez. Isto tako mozZe iznajmljivati
plovila koja viju stranu zastavu, koja su u Institutu privremenog uvoza sa dijelimi¢nim
oslobadanjem od pla¢anja dazbina. Predmetna plovila uvezena su u Crnu Goru na osnovu
Aneksa E Istanbulske konvencije, kao 1 na osnovu ¢lana 145 Carinskog zakona. Plovila uvezena
na ovaj nacin moraju biti u vlasnistvu lica sa prebivaliStem ili sjediStem izvan carinskog podrucja
Crne Gore. Clanom 146 Carinskog zakona Crne Gore definisan je iznos dazbina koji mora biti
uplacen, i on iznosi 3% od iznosa carine, i on ne smije preci iznos koji bi trebalo platiti da je roba
bila stavljena u slobodan promet na dan kada je bila stavljena u postupak privremenog uvoza.
Sve se ovo radi iz razloga zato $to se upravo sa tim plovilima obavlja odredena dijelatnost, jer
iznajmljivanjem ovih plovila ostvaruju se odredeni prihodi.

Medutim kako je ve¢ ranije nekoliko puta predoCeno praksa izgleda nesto drugacije.
Danas na teritoriji Crne Gore postoje razlicita privredna drustva koja se bave iznajmljivanjem
plovila. Kako je ve¢ reCeno velika vecina tih plovila viju strane zastave pripadnosti, ve¢ina ve¢
pomenute zastave americke drzave ,,Delaware® i austrijsku zastavu. Prvo pitanje koje se namece
jeste na koji nacin su predmetne jahte usle u carinsko podru¢je? Kao drugo kako je moguce da
firme registrovane u Crnoj Gori iznajmljuju plovila registrovane na strane zastave?

Postoje tri moguca slu€aja iznajmljivanja plovila od strane firme registrovane u Crnoj
Gori (iznajmljivac) :

a) iznajmljivanje plovila registrovanog na crnogorsku zastavu;

b) iznajmljivanje plovila registrovanog na stranu zastavu u vlasni$tvu stranog lica;

C) iznajmljivanje plovila registrovanog na stranu zastavu u vlasniStvu stranog lica gdje
iznajmljiva¢ ima sklopljen dogovor o iznajmljivanju sa vlasnikom plovila.

U prvom slucaju iznajmljiva¢ iznajmljije plovilo registrovanoj u Crnoj Gori, na koje su
naplacene sve daZbine, tj. plovilo je puSteno u slobodan promet prije registracije.

Drugi sluc¢aj predstavlja iznajmljivanje plovila sa stranom zastavom koja moraju biti u
Institutu  privremenog uvoza sa dijelimicnim oslobadanjem od pla¢anja dazbina. To
podrazumjeva podnoSenje carinskih dokumenata, polaganje odredenih garancija 1 placanje
odredenih dazbina, uz podnosenje ugovora o izdavanju.
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Tre¢i slucaj je identiCan drugom slucaju, jedino je razlika u tome Sto drugi slucaj
predstavlja inostrane firme koje imaju svoja predstavnisStva u Crnoj Gori koja iznajmljuju strana
plovila u svome vlasniStvu, a u tre¢em primjeru se odnosilo na ugovore koje domaca firma
sklapa sa inostranim pravnim ili fizickim licima za iznajmljivanje plovila. Problem Kkoji se javlja
jeste prije svega tehnicke prirode, jer se privremeni uvoz zavr$ava sa ponovnim izvozom, a to bi
bilo svaki put kada bi plovilo napustalo carinsko podrugje. Sto bi znagilo da bi se prilikom
ponovnog uvoza, tj. povratka tog plovila u Crnu Goru ponovo morala podnositi carinska
dokumenta i polagati odredena nov¢ana garancija. To je prakticho nemoguce izvesti pogotovo u
situacijama kada je ljetnja turisticka sezona u punom jeku. Da bi se na ispravan nacin rijesio ovaj
problem neophodno je donijeti odredeni zakonski ili podzakonski akt kojim bi se regulisala
prava i obaveze iznajmljivaca.

Ako nadlezna carinarnica, odnosno nadlezni carinski organ, shodno clanu 8 stav 1
Istanbulske konvencije, utvrdi da su predmetna plovila :

- iznajmljena nakon privremenog uvoza ili

- su uvezena za iznajmljivanje, pa su ponovo iznajmljena ili

- su data u zakup u svrhu razli¢itu od neposrednog ponovnog izvoza ili
- se koriste u komercijalne svrhe u unutrasnjem prometu,

postupke koje carinarnica treba da preduzme su:

1.  ponistenje rjeSenja o odobrenju privremenog uvoza sa potpunim oslobadanjem od
pla¢anja dazbina, ako je privremeni uvoz plovila odobren pisanim putem;

2. donosenje rjesenja kojim se odobrava privremeni uvoz sa djelimi¢nim oslobadanjem od
placanja dazbina shodno Aneksu E Istanbulske konvencije i ¢lanu 146 Carinskog
zakona i

3. podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i naplatiti carinski dug za
navedeno plovilo.

Prilikom odlué¢ivanja o ispunjenosti uslova za predmetni postupak, carinarnica ce
primjenjivati i odredbe Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, koje se odnose na privremeni
uvoz sa potpunim oslobodenjem od pla¢anja dazbina, u slucajevima koji nisu u suprotnosti sa
odredbama Konvencije o privremenom uvozu.
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Stvarno stanje pokazuje nam da se ne ispunjavaju ni odredene zakonske norme, da se
iznajmljivanjem bavi ,.ko i kako stigne“, da se iznajmljuju plovila koja nisu registrovana za
komercijalnu upotrebu, da se iznajmljuju plovila sa stranim zastavama, da ta plovila nisu
prijavljena carinskim organima i sl. Vode¢i se iskustvom drzava iz okruzenja jasno je da se treba
posebna paznja usmjeriti na rijeSavanje pitanja iznajmljivanja plovila u komercijalne svrhe.

Da bi se zaustavilo dalje iznajmljivanje plovila na ovakav nac¢in, neophodno je sprovesti
opseznu kontrolu iznajmljivaca kao i regulisati neka zakonska rijeSenja. Prvi uslov koji bi trebao
biti postavljen iznajmljivacima jeste taj da firme moraju biti registrovane u Crnoj Gori i da imaju
otvoreni ziro racun u nekoj od crnogorskih banaka, tj. da moraju sve novCane transakcije
obavljati preko racuna koje mogu provjeriti drzavne sluzbe. Na taj nain bi se smanjio broj
,,crnog chartera®, a firme bi redovno izvrSavale svoje obaveze placanja obaveznog poreza, kao i
poreza na dobit. Drugi uslov je taj da se mogu iznajmljivati samo plovila upisana u crnogorski
registar od strane luckih kapetanija i njenih ispostava, a koje su u obavezi da prije toga izvjeste
carinske organe o izvrSenom upisu. Takode do uclanjenja Crne Gore u Evropsku Uniju, na
osnovu Aneksa E Istanbulske konvencije, mogla bi se iznajmljivati plovila koja su u vlasnistvu
stranog lica i koje imaju ugovor o iznajmljivanju sa domacéim iznajmiteljem. Predmetna plovila
bi se nalazila u Instiututu privremenog uvoza sa dijelimi¢nim oslobadanjem od plac¢anja dazbina,
uz podnoSenje carinske deklaracije i odredenih garancija. Razduzivanje plovila bi se radilo
prilikom njivog kona¢nog napustanja carinskog podrucja. Ovi uslovi bi predstavljali uslove sa
strane carinskog organa.

Plovila koja se iznajmljuju su velikom veéinom nabavljena su kroz aranZmane
finansijskog lizinga, gdje se kao stvarni vlasnik plovila nalazi strana banka (davalac lizinga) , a
korisnik plovila je domace privredno lice. U tim slu¢ajevima je moguce na osnovu Aneksa E
Istanbulske konvencije, gdje bi se kao korisnik privremenog uvoza sa djelimi¢nim oslobadanjem
od pla¢anja dazbina pojavio stvarni vlasnik (U ovom slu¢aju inostrana banka). Tada bi nadleznoj
Carinarnici neophodno bilo dostaviti ugovor o lizingu, kao i ugovor iz kojeg bi se moglo vidjeti
da inostrani vlasnik pristaje na ovakav aranzman.

Prenos prava i obaveza bi morao biti regulisan u slu¢ajevima kada privredno drustvo ili
preduzetnik registrovan u Crnoj Gori Zeli iznajmiti plovilo registrovano na stranu zastavu
kupljeno putem finansijskog lizinga. Odobrenja za prenos prava i obaveza izdaje Carinarnica, i
to samo u slucajevima finansijskog lizinga gdje je obavezan povracaj predmetnog lizinga nakon
proteka ugovorenog roka i isplate cjelokupne naknade. Takva plovila su i dalje u vlasnistvu
davatelja lizinga (registrovana na stranu zastavu), a privredno drustvo ili preduzetnik registrovan
u Crnoj Gori koji Zeli da se bavi iznajmljivanjem mora staviti predmetna plovila u carinski
postupak privremenog uvoza sa djelimi¢nim oslobadanjem od placanja dazbina, na osnovu
Aneksa E Istanbulske konvencije i carinskih propisa.
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Ponovni izvoz, razduzenje privremenog uvoza, obavilo bi se prilikom povratka
predmetnog plovila u inostranstvo. Prilikom podnoSenja zahtjeva za prenos prava i obaveza
neophodno je podnijeti slijede¢a dokumenta :

- isprave kojom se dokazuje identitet podnositelja zahtjeva;
- dokaz o upisu djelatnosti iznajmljivanja u odgovarajuci registar;

- ugovor o finansijskom lizingu izmedu podnositelja zahtjeva | osobe na koju ¢e se izvrSiti
prenos.

Na identi¢an nacin bi se moglo rijesiti i pitanje kada inostrane firme iznajmljuju svoja
inostrana plovila preko svoje podruznice otvorene u Crnoj Gori. Na takav nacin bi se moglo
odgovoriti na potrebe jahting turizma i dozvoliti koriséenje tih plovila na sadas$nji zakonski
na¢in. Uz naravno odredivanje rokova za privremeni uvoz koji ne bi smjeli biti duzi od 24
mjeseca. Uvodenjem ovih rokova donekle bi se izjednacili uslovi koji su potrebni domacim
firmama koje bi se bavile djelatnosti iznajmljivanja, a koje bi prije toga sva svoja plovila morala
staviti u odredeni carinski postupak, u slu¢aju domacih firmi to bi bilo pustanje robe u slobodan
promet.

Uc¢lanjenjem Crne Gore u Evropsku Uniju, a sigurno i otvaranjem poglavlja 29 u
razgovrima o pridruzivanju, znaci¢e 1 primjenu 1 usaglaSavanje crnogorskih carinskih 1
pomorskih zakona, sa zakonima EU. Ti evropski zakoni podrazumjevaju da se za djelatnost
iznajmljivanja plovila mogu Kkoristiti ona plovila koja plove isklju¢ivo pod nacionalnom
zastavom, a koja su prije toga pustena u slobodan promet u onim slu¢ajevima kada su ta plovila
plovila na strane zastave. U praksi to znac¢i da ¢e prijemom Crne Gore u EU prestati da vazi
Aneks E Istanbulske konvencije, tako da ¢e sva plovila morati ploviti pod crnogorskom
zastavom. RazmiSljajuéi u tom pravcu, a sagledavajuéi trenutnu situaciju u vezi izdavanja
plovila, dolazi se do zakljucka da je ova djelatnost iako u punom zamahu kod nas slabo ispracena
i kontrolisana od strane drzavnih sluzbi. Carinska politika po ovom pitanju mora biti takva da
omoguci nesmetani razvoj jahting turizma, da pomogne u cilju smanjivanja barijera za poslovno
okruZenje, ali isto tako mora i da zaStiti prije svega ekonomske interese Crne Gore. Upravo u
tom cilju potrebno je uspostaviti odgovarajucu saradnju sa luckim kapetanijama, kao i poreskom
upravom i inspekcijskim sluzbama u cilju bolje kontrole domacih privrednih drustava.

U cilju smanjivanja pojave nelegalnog iznajmljivanja plovila, ali isto tako i
omogucavajuéi razlikovanje plovila za sport i razonodu od plovila za komercijalnu upotrebu ( za
iznajmljivanje, za ribolov, za prevoz tereta, za prevoz ljudi ) mozda bi trebalo i promjeniti
tarifiranje prilikom pustanja plovila u slobodan promet.
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U sada$njoj carinskoj tarifi jahte i ostala plovila svrstana su u glavu 89 — brodovi, ¢amci i
ploveée konstrukcije, dok su u tarifni broj 8903 svrstana jahte i ostala plovila za sport ili
razonodu. Tu ne postoji razlika izmedu plovila za sport i razonodu i komercijalnih plovila.
Prilikom stavljanja plovila u slobodan promet uvoznik plac¢a na carinsku osnovicu 0% carine i 19
% poreza. Misljenja sam da je neophodno dodjeljivanje joS jednog podbroja u okviru tarifnog
broja 8903 kako bi se napravila razlika izmedu plovila za sport i razonodu (privatnu upotrebu) i
plovila za komercijalnu upotrebu (za iznajmljivanje i sl.). Takode sam misljenja da bi se trebala
povecati stopa carine za privatna plovila na 5 %, dok bi odredeni vremenski period (npr. godina
dana) bilo omoguceno stavljanje plovila za komercijalnu upotrebu u slobodan promet po
stopama od 0 % carine i smanjenog poreza, npr 7 %. Na taj nacin bi se omogucilo domaéim
privrednicima da u odredenom vremenskom razdoblju ocarine svoja plovila koja se iznajmljuju
po povoljnijim uslovima. Sa carinskog i poreskog gledista kada su u pitanju plovila, obra¢un
carine i poreza temeljio bi se na namjeni koja se utvrduje u zavisnosti od same konstrukcije
plovila, ali isto tako i od kategorizacije poreznog obveznika.

Prilikom carinjenja plovila za iznajmljivanje po povoljnijim uslovima neophodno bi bilo
posebnu paznju obratiti na sledeée stavke:

- daje firma upisana u registar trgovackih drustva,

- da je primarna djelatnost firme iznajmljivanje plovila;

- dafirma posjeduje dozvolu za iznajmljivanje od lucke kapetanije;

- da je firma iskazala odredeni prihod na temelju upotrebe plovila u obavljanju odredene
privredne djelatnosti;

- da se u rubriku 31 JCI unesu svi podaci vezani za plovilo (duzina, §irina, da li ima
kabinu, vrstu pogona, za motor marku, tip i sl.).

Takode bi se smanjila pojava nelegalnog iznajmljivanja, drzava bi ubirala prihode, a isto tako
radilo bi se na promociji Crne Gore (na svim plovilima za iznajmljivanje vijorila bi crnogorska
zastava). Sadasnja praksa je takva da se na plovilima koja se iznajmljuju viju strane zastave,
registrovane su u inostranstvu, a ona koja viju crnogorsku zastavu su upisana u registar jahti od
strane luckih kapetanija gdje su vlasnici strana lica. U oba slu¢aja ta plovila nisu ni u Instiutu
privremenog uvoza na osnovu Aneksa E Istanbulske konvencije, niti su prije upisa u
registar pustena u slobodan promet.

Najvec¢i problemi jesu upravo u kontroli ovih plovila na grani¢énim — pomorskim
prelazima, ali sa ovim predlozima uz aktivno uklju¢ivanje svih drzavnih sluzbi sigurno je da bi
se doslo do prakti¢nih rjesenja.
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Neophodno  je donoSenje odredenih zakonskih i podzakonskih rjeSenja kako carinskih
(tarifiranje plovila, odredivanje stopa), tako luckih (kontrola popisa listi putnika i posade,
izmjene Zakona o jahtama) i poreskih (smanjivanje stopa poreza za komercijalna plovila). U
buducénosti bi trebalo razmotriti i davanje vecih ovlaséenja Upravi carina u kontroli ovih plovila
I preduzetnika koji se bave ovom djelatnos¢u. To bi znacilo da bi preduzetnik dobio dozvolu za
bavljenje ovim vidom preduzetniStva pored odobrenja od strane pomorskih vlasti, trebao bi
dobiti i dozvolu od strane Carinarnice na ¢ijoj teritoriji se bavi djelatno$¢u iznajmljivanja. Uslovi
koje bi morao ispuniti prema Upravi carina jesu ti da sva plovila na ispravan nacin budu
prijavljena, da li u Institutu privremenog uvoza sa djelimi¢nim oslobadanjem od placanja
dazbina ili pustanjem plovila u slobodan promet. Sve ovo navedeno bi uslovljavalo i stvaranje
odredene aplikacije u okviru carinskog informacionog sistema, slicno onome o ¢emu je bilo
rijeci kod elektronske evidencije brodova. Na taj nafin bi se umnogome olakSalo pracenje
plovila, vrSilo njihovo “razduzivanje”, pratio uvoz i razduzenje rezervnih djelova, nadzor
snabdjevanja plovila i sl. Takode pored lucke kapetanije i Carinarnica bi trebala da daje
odobrenje 0 mjestu sa kojeg se mogu iznajmljivati plovila u komercijalne svrhe,a pogotovo u
onim slucajevima za plovila koja su u institutu privremenog uvoza na osnovu Aneksa E
Istanbulske konvencije. Carinarnica bi u svakom trenutku mogla da izvrsi kako kontrolu plovila,
tako i kontrolu privrednog drustva ili preduzetnika.

U buduénosti bi trebalo razmotriti pored uvodenja elektronske evidencije plovila i
uvodenje posebne aplikacije u okviru CIS-a, uvodenje posebnih obrazaca za izdavanje rjeSenja u
pomorskom saobracaju u slucajevima kada se ne stiCu uslovi za nesmetani ulazak plovila na
carinsko podrucje bez podnoSenja carinskih dokumenata. Iz tog razloga neophodno je donosenje
jedinstvenog obrasca za sve pomorske carinske Ispostave. U obrascu rjeSenja kojim se ne
odobrava ulazak plovila bez podnosenja carinskih dokumenata bi se naveo razlog odbijanja, koji
uslovi nisu ispunjeni (vlasnistvo, ovlastenja, punomocja, rokovi...), podaci o plovilu (ime,
saobracajna dozvola, zastava, vlasnik), da li se radi o privatnoj ili komercijalnoj upotrebi
(zloupotrebe neleganinog iznajmljivanja). Prilikom donoSenja rjeSenja neophodno bi se bilo
pozvati na ¢lan 8 Carinskog zakona, kao i1 ¢lan 196 ZUP-a, na osnovu kojih se ne odobrava
privremeni uvoz u skladu Aneksa C ¢l. 1 — 11 Istanbulske konvencije, bez podnosenja carinskih
dokumenata.

Delikatnost naglog razvoja jahting turizma iziskuje i odredena zakonska rjesenja, kako
ne bi bilo moguce vrsiti bilo kakve zloupotrebe, a na isti nacin kociti razvoj ove grane turizma.
PredloZena rjeSenja umnogo bi uticala na smanjenje zloupotreba, ali isto tako vodecu ulogu
pored carinske sluzbe trebaju da imaju i lu¢ke kapetanije. Dosadasnja praksa je pokazala dosta
neujednacéenosti u zakonskim rjeSenjima, $to je rezultiralo pojavom nelegalnog iznajmljivanja i
pojavom sive ekonomije.
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Sigurno je da carinska sluzba bez ukljucenja ostalihih sluzbi moze slabo Sta uraditi po pitanju
suzbijanja svih anomalija koja se deSavaju prilikom izdavanja plovila.

Carinska kontrola kako privatnih, tako i plovila za komercijalnu upotrebu, treba
da utvrdi ispunjenost uslova za nesmetani ulazak ili izlazak stranih plovila na cainskom
podrucju Crne Gore. Pored toga treba i da sprijeci sve ranije navedene zloupotrebe, ali i
da omoguci nesmetani razvoj nauti¢kog i jahting turizma u nasoj drzavi.
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3. Zimovnik za jahte ( plovila)

Nepostojanje pojma “ zimovnik” u carinskom zakonu unosi zabune, razli¢ita misljenja i
postupanja, pogotovo kada su u pitanju rokovi privremenog uvoza. Razvojem nautickog 1 jahting
turizma u Crnoj Gori pojavila se Zelja inostranih vlasnika da svoja plovila ostavljaju u
crnogorskim marinama ne samo tokom ljetnje sezone, ve¢ 1 tokom zimskog perioda. Pogotovo
Sto se u pojedine luke u Crnoj Gori ulozilo mnogo sredstava kako bi na §to bolji nacin pruZzili
kvalitetnu uslugu tokom ¢itave godine. Uslovi u ovim lukama omogucuju inostranim vlasnicima,
a 1 domaéim, da svoja plovila vezu tokom c¢itave godine na dokovima, ili ¢ak da svoja plovila
izvuku na suvi vez, gdje se vr$i njihovo konzerviranje, kako bi se sacuvala od vremenskih
nepogoda i spremna docekala pocetak ljetnje sezone.

Pored marina koje obezbjeduju vezove za jahte i ostala plovila tokom ¢itave godine,
postoje i drugi objekti na kopnu koji omoguéavaju na otvorenom (sl. 13) ili u zatvorenom
prostoru skladistenje plovila (sl. 12). Na osnovu ¢lana 6 i ¢lana 9 stav 2 Aneksa C Istanbulske
konvencije propisano je da je odobren privremeni uvoz plovila za privatnu upotrebu bez trazenja
carinskih dokumenata ili obezbjedenja u roku kontinuiranom ili ne 6 mjeseci na svakih 12
mjeseci. U navedenom roku nije ukljuc¢eno vrijeme koje je plovilo provelo na ”suvom vezu” ili
“zimovniku” radi popravke ili ¢uvanja u roku koji je potreban za obavljanje takve radnje. Da bi
se na ispravan nacin pratio rok za privremeni uvoz neophodno je uvesti evidenciju plovila,
pomocu rjeSenja 0 kojima je ranije bilo govora. Naime u slucajevima kada carinska Ispostava
ustanovi da se neko strano plovilo u teritorijalnom moru i1 unutrasnjim morskim vodama Crne
Gore nalazi duze vrijeme od maksimalnog dopuStenog, duzna je da zbog prekoracenja roka
privremenog uvoza pokrene postupak naplate nastalog carinskog duga, tj. naplate uvozne carine i
poreza.

Dosadasnja praksa pokazala je da je nemoguce ispratiti rokove privremenog uvoza
stranih plovila zbog nepovezanog informatickog sistema izmedu ispostava, tj. vodenje rucne
evidencije plovila. ,,Zimovnik* jahti predstavlja skladistenje i ¢uvanje tokom zimske sezone,
omogucavanje jahti ,,mokrog“ veza u marini (tokom ovog vremena plovilo se ne Koristi, a
moguce je redovno odrzavanje plovila, nema potrebe da se izvla¢i na kopno) ili ,,suvog® veza
(mogucénost izvlacenja plovila na suvo, farbanje dna, i druge popravke, konzerviranje — zastita od
nevremena).
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Moguca mjesta gdje se sve ostavljaju plovila jesu : marine, razna skladiSta, veliki
ogradeni prostori na suvom i drugi sli¢ni objekti na moru ili kopnu. Prije uvodenja termina
,»zimovnik* u carinsku terminologiju neophodno je definisati neke stvari :

- uslove koje mora ispunjavati ,,zimovnik®, dovoljna btto povrSina objekta ili
zemljiSta, ispunjenost ostalih tehnickih i drugih uslova;

- spisak radnji koji se mogu sprovoditi nad plovilom dok je u ,,zimovniku“, a koje

ne smiju biti u suprotnosti sa ¢lanom 1 tacka a Istanbulske konvencije ¢iji je osnovni
uslov da privremeno uvezena roba mora ostati u istom stanju i bez promjena za
vrijeme trajanja postupka privremenog uvoza.

- spisak privrednih subjekata koji su registrovani za poslove ¢uvanja i odrzavanja
plovila, uredni poreski obveznici, firme registrovane u Crnoj Gori i sl.

Definisanjem ovih pravila stvorili bi se neophodni uslovi za uvodenje termina
,zimovnik® i vodenje evidencije kroz kontrolnike u carinskim ispostavama, ili jo§ bolje vodenje
elektronske evidencije plovila kroz aplikaciju o kojoj je ve¢ bilo govora uz upotrebnu posebnog
prozora u aplikaciji ,,zimovnik*. Ova evidencija treba da sadrZi slijedece :

- datum smjeStaja u zimovnik;

- mjesto gdje se zimovnik nalazi;

- datum odobravanja privremenog uvoza;

- carinska ispostava gdje je privremeni uvoz odobren sa k- brojem ulaska;

- primjedbe (podaci o eventualnim radovima na plovilu, isporu¢enim rezervnim
djelovima i ostale stavke koje su vazne za pravilno sprovodenje postupka privremenog
uvoza);

- razduzenje (ponovni izvoz, carinjenje...).
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Sl. 12 Primjer zimovnika

Izvor : www.omcmarina.com

Na ovaj nacin je objaSnjeno $ta predstavlja zimovnik, Sta bi zimovnici trebalo sve da
ispunjavaju, kao i koje rubrike prilikom njihovog evidentiranja treba da postoje. Gledajuéi sa
carinskog aspekta ,,zimovnik“ predstavlja skladiStenje privremeno uvezene robe u carinsko
podrucje, u rokovima koji se ne raCunaju u roku privremenog uvoza. Da bi uspjesno vrsili
evidenciju privremeno uvezenih plovila, kao 1 da bi na ispravan nacin vodili evidenciju
zimovnika u Crnoj Gori neophodno je da predmetna plovila uvedemo u carinsko dozvoljeno
postupanje, tj. da predmetna plovila stavimo u odredene carinske postupke. Samim tim S$to se
njihovo vrijeme provedeno u zimovniku ne rauna u rokove privremenog uvoza, prilikom
boravka u zmovniku predmetna plovila nalaze se u postupku skladistenja.
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Clan 185 Uredbe za sprovodenje carinskog zakona propisuje tipove carinskih skladista. Carinsko
skladiste koje bi odgovaralo uslovima koje mora ispunjavati zimovnik, jeste carinsko skladiste
tipa E. Carinsko skladiste tip E jeste privatno skladiste gdje se smjesta roba koja se ne moze
drzati u skladistu, osim kad to odobri Vlada ili nadlezno Ministarstvo, gdje je drzalac carinskog
skladista depozitar, ali nije neophodno da je vlasnik robe. U njemu se smjesta strana roba koja ne
podlijeze uvoznoj carini i trgovinskim mjerama. Primjer ovakvog nacina skladiStenja robe, tj.
otvaranje zimovnika kao carinska skladiSta tipa E, imali smo u Hrvatskoj. Ono na Sta bi se
posebno trebala obratiti paznja ukoliko bi se krenulo sa davanjem odobrenja za ovakav vid
smjestaja plovila, jeste vodenje evidencije od strane drzaoca skladista, kao i pojacane kontrole i
carinskog nadzora nad samim skladiStem.

Clanom 199. Uredbe za sprovodenje carinskog skladista propisano je da evidenciju robe
koja se nalazi u skladistu vodi organ carinske sluzbe. Izjednacavaju¢i pojam zimovnik sa
pojmom carinsko skladiste tip E dobijamo pravno regulisane zimovnike za jahte, sistemsko i
informaticko vodenje evidencije plovila, uvodenje u pravne okvire razli¢itih zimovnika koji sada
posluju, ,legalizaciju“ pojma zimovnik u carinskom zakonovodavstvu. Obaveze vlasnika
zimovnika bi bile ispunjenost odredenih uslova u pogledu ranije navedenih zahtjeva, a sve u cilju
dobijanja odobrenja od carinarnice za otaranje skladiSta tipa E. Takode bi bilo neophodno i
podnoSenje odredenih bankarskih garancija, kao i angaZovanje Speditera prilikom podnoSenja
deklaracija za stavljanje robe u postupak skladistenja. Na ovakav nacin bi se zaustavila
dosadasnja praksa drzaoca zimovnika, U izbjegavanju placanja dazbina drzavi, kao i evidencija
svih zimovnika. Troskovi u vidu otvaranja skladiSta i angaZzovanje Speditera po mom misljenju
ne bi bila toliko opterecenje, s' obzirom na poslovnu aktivnost kojom se oni ve¢ bave. Imajuéi u
vidu da se prilikom skladiStenja robe ne plac¢aju nikakve dazbine drzavi, ve¢ samo usluge
Spedicije dazbine ne bi trebale biti velike. Drzaoci skladiSta bi sigurno kroz cijene pruzanja
usluga obracCunavali i cijenu usluga Spedicije. Ovim na¢inom bi se obavezalo i pla¢anje usluga
koriS¢enje zimovnika preko racuna, a ne nikako gotovinski, izbjegavajuci na taj nacin ulaZenje u
zonu sive ekonomije. Na isti na¢in bi trebalo i1 zakonski urediti i sankcionisati one zimovnike
koji nisu otvoreni kao carinska skladista, a bave se uslugama skladistenja plovila. U velikim
marinama, kao Sto je Porto Montenegro, pojedini vezovi ili ¢ak mula mogli bi da predstavljaju
skladiSta tipa E, ako ne i ¢itava marina.

Kako bi se smanjile biznis barijere i omogucilo pojednostavljenje postupka carinskog
skladiStenja stranih plovila, neophodno bi bilo donoSenje odredenog pravilnika za smjestaj
stranih plovila u carinsko skladiste tip E. DonoSenjem pravilnika propisao bi se nacin podnosSenja
dokumenata za skladistenje, kao i obrazac “Zahtjev za smjestaj plovila pod carinski nadzor”.
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Pravilnikom bi bilo dopusteno pojednostavljenje postupka carinskog skladiStenja, gdje bi
knjigovodstveni upis drzaoca skladiSta sluzio kao pojednostavljena deklaracija za postupak
carinskog skladistenja. Da bi carinski organ u tim slucajevima mogao obaviti kontrolu, drzalac
skladiSta mora poslije prispjeca robe na mjesto navedeno u odobrenju izvrsiti slede¢e postupke:

- odmah obavjestiti nadlezni carinski organ da je roba stigla, na nacin koji je isti odredio;

- 0odmah upisati robu u knjigovodstvo na na¢in da se moze lako utvrditi trgovacki opis i
koli¢ina robe;

- dati na raspolaganje nadleznom carinskom organu sva dokumenta koja moraju biti
podnesena za stavljanje robe u postupak.

Kako se plovila prilikom odlaska u zimovnik ne nalazi vise u postupku privremenog
uvoza, ve¢ prelaze u drugi postupak skladiStenja, neophodno je donijeti ovakav jedan pravilnik.
Prije svega zbog evidencije plovila, pracenja rokova privremenog uvoza i suzbijanja pojave sive
ekonomije.

Obaveza drzaoca skladiSta podrazumjevala bi i fizicko obiljezavanje svakog stranog
plovila, rednim brojem iz knjigovodstvenih upisa. Nadlezna carinarnica izdavala bi odobrenja za
smjestaj | Cuvanje stranih plovila u skladiStima tipa E, koji bi se nalazili pod carinskim
nadzorom.

Obaveza marina bi bilo obavezno vodenje evidencije o smjeStaju stranih plovila i to
isklju¢ivo vodenje kompjuterske evidencije, prema programu koji bi morao sadrzati slijedece
rubrike:

- redni broj;

- naziv ili oznaka plovila;

- vlasnik plovila;

- odgovorna osoba (za plovila u vlasnis$tvu pravne osobe);
- zemlja i oznaka registracije plovila;

- broj i datum ugovora o godisnjem vezu;

- datum smjestaja plovila na vez u marini;

- izmjena posade;

- datum napuStanja marine;

- privremeno isplovljenje plovilai sl.

Ono na $ta bi se morala posebno obratiti paznja jeste carinski nadzor i §to ¢e$ca kontrola
ovih skladista, jer nadleZna carinarnica bi bila ovlaséena da obavlja kontrolu odobrene evidencije
putem knjigovodstvenih zapisa i uporeduje sa stvarnim stanjem u skladistu.
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Kako bi se mogli sprovesti ovi prijedlozi neophodno je:

- odobrenje Vlade ili resornog Ministarstva za otvaranje skladista tip E;
- donosenje pravilnika za smjestaj stranih plovila;

- ispunjavanje drzaoca skladista prethodno navedenih uslova;

- ispunjavanje uslova za pojednostavljenje postupka;

- ispunjavanje uslova za odobrenje za knjigovodstvene upise;

- carinski nadzor i kontrole.

Uprava carina bi trebala da dozvoli pojednostavljenje postupka, tj. stavljanje robe u
postupak skladistenja na osnovu knjigovodstvenih upisa. Na ovaj nacin bi omogu¢ila da drzaoci
skladiSta sami podnose zahtjeve za smjeStanje plovila pod carinski nadzor, uz odgovarajuci
propisani obrazac, oslobadaju¢i drzaoce angazvanja Speditera, oslobadaju¢i placanja nekih
posebnih taksi i sl. Jedini finansijski izdaci bi se ogledali u ispunjavanju uslova za dobijenje
odobrenja drzaoca skladista tipa E.

Sadasnje zimovnike, ujedno kao i pomorske agencije, agencije za izdavanje plovila i
sli¢éno, niko ne kontroliSe, niti su propisani uslovi za bavljenje ovim poslom. Propisivanje 1
uvodenje ovih pravila treba shvatiti isklju¢ivo kao zakonske obaveze u Sti¢enju carinske i
ekonomske politike drzave.

Sl. 13 Primjer zimovnika na otvorenom

Izvor : www.hr.worldmapz.com
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Kako je ve¢ reCeno vrijeme provedeno u zimovniku ne bi uticalo na rokove
priviemenog uvoza. Prilikom kontrole privremo uvezenih plovila, kao dokaz o vremenu
provedenom u zimovniku sluzila bi kopija JCI. Zbog produzetka nauticke sezone trebalo bi
razmatrati opciju o produzenju rokova privremenog uvoza plovila za privatnu upotrebu, prema
kojem bi ta plovila mogla ostati na carinskom podrucju, u kontinuitetu ili ne, najduze 18 mjeseci.
U ovaj rok ne bi se raunalo vrijeme provedeno u zimovniku. Ako se u tom vremenskom okviru
plovilo smjesti na ¢uvanje u neku od ovlasé¢enih marina ili zimovnika, u njihovo carinsko
skladiste tipa E, carinarnica ovlaStena za mjesto gdje se marina ili zimovnik nalazi, moze za to
razdoblje nekoristenja plovila produZiti rok privremenog uvoza najduze za joS 6 mjeseci. Na taj
nacin krajnnji rok privremenog uvoza trajao bi 24 mjeseca, nakon kojeg bi nastale obaveze
placanja uvoznih dazbina. Tako bi se, za razliku od dosadasnjih zakonskih rjeSenja omogucilo
stranim plovilima duZzi ostanak u crnogorskim vodama, bez obaveznog napustanja carinskog
podrugja.

Prilikom razmatranja ovog problema postavlja se pitanje, $ta se dobija, a Sta gubi
odredbom da strano plovilo mora poslije odredenog vremenskog roka da napusti carinsko
podruc¢je Crne Gore i odredeni vremenski period ne moze da se vrati?! Misljenja sam da se ne
dobija nista, a gubi se mnogo! Drzava ostaje bez prihoda od naplate vinjeta, ostaje bez prihoda
od poreza koje naplac¢uje od marina i luka (manji broj plovila na vezu), ostaje bez prihoda u
ugostiteljstvu, pomorstvu, nauti¢koj opremi, zimovnika... 1z navedenih razloga na osnovu ¢lana
10 Aneksa C istanbulske konvencije Crna Gora moze izraziti rezerve prema ¢lanu 9 stav 2
Aneksa C Istanbulske konvencije i sama odrediti rokove privremenog uvoza stranih plovila za
privatnu upotrebu.

ProduZenje roka privremenog uvoza na 18, tj. na 24 mjeseca predstavlja pravu mjeru
omogucavanja razvoja nautickog i jahting turizma, dovoljno vremena privremenog uvoza stranih
roba u kom se ne bi morale placati nikakve uvozne dazbine. Probijanjem rokova predmetna
plovila snosila bi odgovornost placanja uvoznih dazbina i dobijanje statusa domacih plovila. U
okolnostima kada carinarnica ustanovi da se neko strano plovilo u teritorijalnom moru i u
unutrasnjim morskim vodama Crne Gore nalazi znatno duze vrijeme od maksimalnog
dopustenog, duzna je da zbog prekoracenja roka pokrene postupak naplate carinskog duga.
Vlasnik stranog plovila moze, ako mu je finansijski i organizacijski isplativo konacno ocariniti
plovilo i ono tada postaje domaca roba. Ovo se odnosi na slucajeve kada vlasnik zna da probija
rokove privremenog uvoza, ili kad ima dovoljnu finansijsku rac¢unicu, gdje mu je isplativo drzati
plovilo u crnogorskom carinskom podrucju duze od rokova privremenog uvoza. Ako ne zeli
ocariniti plovilo, poslije ponovnog izvoza, dakle napustanja crnogorskog carinskog podrudja,
plovilo se moze i ponovo privremeno uvesti.
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Privremeno uvezeno plovilo, po ovim predlozenim rokovima, moglo bi na primjer biti godinu
dana u postupku privremenog uvoza, pa godinu dana u carinskom skladistu tipa E, ali bi nakon
toga moralo napustiti carinsko podruc¢je Crne Gore.

Zimovnici i rokovi privremenog uvoza su bitni sa carinske tacke gledista iz vise uglova.
Definisanjem pojma zimovnika, otvaranjem carinskih skladista tipa E omogucilo bi se stavljanje
pod carinski nadzor privremeno uvezenih plovila. Takode prilikom kontrole rokova, dostavljala
bi se kopija obrasca za podnoSenje prijave za smjesStaj plovila pod carinski nadzor ili kopija
izvoda knjigovodstvenog upisa sa datumom stavljanja plovila u zimovnik, a ne kao do sada
izjava drzaoca zimovnika.

Zimovnici bi se uredili kako tehnicki, tako i pravno, a uloga carinske sluze bi bila ta da
sprovodi nadzor i kaznenu politiku u onim slucajevima nelegalnog skladiStenja ili probijanje
rokava privremenog uvoza. Ono $to je i sada neophodno jeste uredno vodenje evidnecije, kako se
ne bi deSavale stvari da u nasim lukama imamo plovila pod stranom zastavom Kkoja su bez
prekida vise godina u Crnoj Gori, §to ukazuje na jasno krSenje propisa.

Znaci, pored evidentiranja plovila u zimovnicima kroz otvaranje skladiSta tipa E
neophodno je dodatno osigurati vodenje dalje evidencije kao i prijavu plovila u zimovnike.
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4.  Carinski postupci sa rezervnim djelovima

Posebnu cjelinu ovog rada predstavlja poglavlje Carinski postupci sa rezervnim
djelovima namjenjeni plovilima. Razloga je viSe, a jedan od najznacajnijih jeste taj u vezi
razli¢itog postupanja carinskih organa u istim ili sli¢nim situacijama, kao i ponekad olako
razduzivanje djelova bez dalje carinske kontrole ili carinskog nadzora.

Aneks C Istanbulske konvencije ¢lan 2 propisuje da ¢e privremeni uvoz biti odobren za
rezervne djelove i opremu uvezenu radi popravke prevoznih sredstava kojima je ve¢ odobren
privremeni uvoz. Dalje je propisano da zamijenjeni dijelovi i oprema koja se ne izvozi ponovo
podlijeZe uvoznoj carini i porezima, osim kada se prepustaju bez naknade, nadleznim vlastima na
teritoriji privremenog uvoza, i u tom slucaju se korisnik privremenog uvoza oslobada plac¢anja
uvoznih carina i poreza. Korisnik se takode oslobada plac¢anja u slucajevima kada se djelovi
unistavaju pod sluzbenim nadzorom, a na teret strana u postupku. Ovo su odredbe koje se odnose
na strana plovila koja se nalaze u Institutu privremenog uvoza.

Ono u ¢emu treba praviti razliku jesu rezervni djelovi za plovila i rezervni djelovi za
brod. Kako zbog gabarita, tako i zbog razlicite vrijednosti izmedu tih djelova, postoji i razlicito
carinsko postupanje. U osnovi, rezervni brodski djelovi upucuju se u najvec¢em broju slucajeva
brodovima koji se nalaze na remontu u Jadranskom brodogradilistu u Bijeloj. Rezervni brodski
djelovi namjenjeni predmetnom brodu koji se nalazi u brodogradiliStu na remontu, prilikom
dospjeca na granicu upucuju se tranzitnom carinskom deklaracijom u odredisnu carinsku
ispostavu, u ovom slucaju CI Bijela. U odrediSoj ispostavi podnosi se deklaracija za privremeni
uvoz rezervnih djelova za brod, uz oslobadanje od pla¢anja uvoznih dazbina. Nakon ugradnje
predmetnih djelova i isplovljavanja broda podnosi se deklaracija za ponovni izvoz, prilikom ¢ega
se razduZuje deklaracija privremenog uvoza. Prilikom kontrole broda na odlasku neophodno je
utvrditi da se zamjenjeni stari djelovi nalaze na brodu i da su novi ugradeni umjesto njih.

Potrebno je naglasiti da se brod takode nalazi u Institutu privremenog uvoza
podnosenjem deklaracije za privremeni uvoz. Takode postoji ugovor izmedu brodogradilista i
brodara o izvodenju remonta, tako se brod nalazi u postupku aktivnog oplemenjivanja, koji
predstavlja slozen carinski postupak. Bitno je napomenuti kako radove na brodu izvodi
brodogradiliste, kao domaca firma, da se vrsi stavljanje dijela robe u slobodan promet (djelovi
lima ugradenih prilikom opravke broda), sto znaci da postoji uredno placanje dazbina drzavi u
vidu carine i poreza. Strani brod i strani rezervni djelovi koji se ugraduju na njega, oslobodeni su
od plac¢anja uvoznih dazbina.

FAKULTET ZA MEDITERANSKE POSLOVNE STUDUE TIVAT 56



CARINSKI POSTUPCI U POMORSKOM SAOBRACAJU

Proces aktivnog oplemenjivanja je i opravka robe (remont broda) ukljucujuéi i njegovo
dovodenje u ispravno stanje. Nadlezna carinarnica na pisani zahtjev lica koje vrsi ili organizuje
aktivno oplemenjivanje daje odobrenje za pomenuti postupak. Carinarnica ¢e u odobrenju
odrediti rok u kome se dobijeni proizvodi (brod na kome je izvrSen remont) mora uraditi, pri
¢emu Ce se uzeti u obzir vrijeme potrebno za obavljanje aktivnog oplemenjivanja i otpremu
dobijenih proizvoda. Rok pocinje te¢i od dana kada se strana roba stavi u postupak aktivnog
oplemenjivanja. Carinarnica u odobrenju utvrduje normative dobijenih proizvoda koji se u
postupku aktivnog oplemenjivanja dobija iz odredene koliCine uvezene robe ili, gdje je to
moguce, metod za utvrdivanje normative na osnovu proizvodnih podataka koji moraju biti
evidentni iz evidencije koju vodi proizvoda¢. Djelovi koji se prilikom remonta skinu sa stranog
broda, a koji nakon izvoza broda ostanu na carinskom podru¢ju Crne Gore, predstavljaju
carinsku robu za koju nadlezna carinarnica odreduje carinsko dozvoljeno postupanje ili upotrebu.
U praksi to znaci da djelovi mogu da se stave u postupak slobodnog stavljanja robe u promet
(ocarina), da se vlasnik odrekne vlasnistva u korist drzave ili da budu unisteni. Ovo je bitno jer
postoji ugovor o izvodenju radova, a samim tim postoji obaveze i placanje poreza brodogradilista
drzavi.

Istovjetni postupak je i sa rezervnim djelovima upuéenim za plovila, a razlika je kako je
ve¢ navedeno u razduzivanju tih djelova, koji se zasniva na odredbama Istanbulske konvencije.
Razli¢ito je tumacenje na koji nacin razduziti rezervne djelove namjenjene plovilima, kao i koji
su to normalni rezervni djelovi koji se razduzuju konkludentnim radnjama. Ve¢ je prethodno
objasnjeno na koji nadin se razduzuju rezervni djelovi upuceni na brod, medutim da li se
podnoSenjem deklaracija za privremeni uvoz i ponovni izvoz razduzuju i djelovi upuéeni za
plovila? U nekim situacijama da, ali u nekim situacijama djelovi se razduzuju konkludentnim
radnjama, razduZivanjem tranzitne deklaracije opcijom u aplikaciji Tranzit razduZenje granica ili
razduzenje zapisnikom. Obaveza grani¢ne carinske ispostave jeste upucivanje rezervnih djelova
tranzitnom deklaracijom, dok je obaveza odredi$ne ispostave razduzenje predmetih djelova.

Prilikom razduZenja tranzitnih djelova vaznu ulogu ima sam carinski sluzbenik. Prije
svega on mora prepoznati znacenje pojma normalni rezervni djelovi, kako bi mogao predmetne
djelove razduziti konkludentnim radnjama, a tranzitnu deklaraciju opcijom razduzenje
zapisnikom u aplikaciji Tranzit. lako nije konkretno navedeno, normalne rezervne djelove
predstavljaju oni rezervni djelovi koji sluze za rutinsko odrzavanje plovila i popravke prevoznih
sredstava koji su nuzni prilikom putovanja prema ili unutar teritorije privremenog uvoza. U tim
slucajevima posada plovila je dovoljno obu¢ena da moze sama te djelove da zamjeni. Svi ostale
djelove predstavljaju djelovi koji zahtjevaju angaZovanje firmi specijalozovane za ugradnju i
zamjenu djelova za plovila.
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To podrazumjeva sklapanje ugovora o ugradnji djelova ili remontu plovila izmedu vlasnika
plovila (zapovjednika ili ovlas¢enog drugog lica) i predmetne firme. Zbog vrijednosti rezervnihh
djelova, kao i zbog vrijednosti ugovora o izvodenju dogovorenih radova koji prelaze i desetine
hiljada eura, carinski organ ¢e zahtjevati podnoSenje carinske deklaracije za privremeni uvoz i
prilikom odlaska predmetnog plovila zahtjevati podnoSenje carinske deklaracije za ponovni
izvoz, kojom bi se predmetni djelovi razduzili.

b)

Postoje tri nacina razduzenja rezervnih djelova za strane jahte, i to:

U sluc¢ajevima kada se predmetno plovilo nalazi na odlasku i prima rezervne djelove na
grani¢nom prelazu prilikom napustanja carinskog podruc¢ja. Obaveza zapovjednika jeste
da primi rezervne djelove na plovilo, potpisujuci i ovjeravajudi tranzitnu deklaraciju po
prijemu robe. Carinski sluzbenik razduzuje tranzitnu deklaraciju opcijom razduzenje
granica u aplikaciji Tranzit, prilikom odlaska plovila iz carinskog podruc¢ja Crne Gore.

U slucajevima kada se jahta nalazi na vezu u nekoj od marina ili skladiStu, a prima
normalne rezervne djelove koji sluze za redovno odrzavanje, ne velike vrijednosti i koji
ne zahtjevaju angaZzovanje druge radne snage osim posade. Obaveza zapovjednika jeste
da primi rezervne djelove i po njihovom primanju potpiSe i ovjeri tranzitnu deklaraciju.
Ovlas¢eni carinski sluzbenik ¢e razduziti tranzitnu deklaraciju opcijom razduzenje
zapisnikom u aplikaciji Tranzit. Prije toga nadleZzna ispostava ¢e donijeti rjeSenje o
odobrenju za isporuku rezervnih djelova na osnovu ¢lana 3 Aneksa C Istanbulske
konvencije, kojim bi se razduzila tranzitna deklaracija. U obrazloZenju rjeSenja moralo bi
se navesti gdje se plovilo nalazi, koji su to djelovi, ko je podnio zahtjev za njihovo
razduzenje, Sta je sve dostavljeno u zahtjevu. Zahtjev obi¢no podnosi ili zapovjednik
broda ili ovlas¢eni pomorski agent koji zastupa predmetno plovilo. U opciji razduzenje
zapisnikom carinski sluZzbenik unije¢e broj donesenog rjesenja. Ono §to jeste problem
jeste kako fizicki utvrditi da su zamjenjeni djelovi napustili carinsko podrucje, jer plovilo
moze napustiti carinsko podrucje preko bilo kog grani¢nog prelaza, sto znaci da nije u
obavezi da napusti iz mjesta gdje su isporuCeni rezervni djelovi. Iz ovoga razloga
neophodno je instalirati posebnu aplikaciju za plovila u carinskom informacionom
sistemu o ¢emu je ranije bilo govora, kako bi se omogucilo razduzenje rezervnih djelova,
prac¢enje rokova privremenog uvoza, eventualno omogucilo evidenciju zimovnika i sl.

U slucajevima kada rezervni djelovi imaju veliku vrijednost, kada je veéa koli¢ina
rezervnih djelova, kada posada nije u stanju sama da obavi popravku, ve¢ se mora
unajmiti dodatna radna snaga. U vecini sluCajeva zapovjednik plovila ima ve¢i kvar na
plovilu i potreban mu je remont.
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To znaci sklapanje ugovora sa nekom od domacih firmi koja omoguc¢ava da se plovilo
izvuce na suvo, u velikoj vecini slucajeva ¢is¢enje i farbanje dna, zamjena elektronike,
pomoc¢nih ili glavnog motora 1 sl. Ovo podrazumjeva placanje radova i ostalih usluga
koje nekada prelaze i nekoliko hiljada eura vrijednosti. Takode zbog velike vrijednosti
rezervnih djelova, a kao zalog da se predmetni djelovi ne bi nasli na “crnom” trziStu
nadlezni carinski organ je duzan da zahtjeva podnoSenje delaracije za ponovni uvoz
rezervnih djelova. Zbog sprijeCavanja pojave sive ekonomije (placanje usluga
gotovinski), kao i zbog obezbjedenja garancije za rezervne djelove velike vrijednosti,
podnosenje deklaracije za privremeni uvoz, uz potpuno oslobadanje od placanja dazbina
pokazuje se kao ispravan i jedini mogu¢i nacin razduzivanja. Naravno prije toga
neophodno bi bilo podnosenje iste deklaracije za plovilo. RijeSenje za privremeni uvoz
donijela bi nadlezna carinarnica. Prilikom napustanja carinskog podrucja podnosila bi se
deklaracija za ponovni izvoz. Radi sprijecavanja bilo kakvih zloupotreba carinska sluzba
bi morala, zajedno sa poreskom sluzbom, izvrsiti kontrolu sada postojecih mjesta gdje se
vr$e izvodenje radova na stranim plovilima i utvrditi da li postoje prekrsaji iz carinskih ili
poreskih zakonskih rjeSenja.

Najveca odgovornost lezi na carinskim sluzbenicima, pogotovu onima na grani¢nim
prelazima, koji su u obavezi da za svaki rezervni dio upute u odrediSnu ispostavu tranzitnom
deklaracijom. Isto tako velika odgovornost je i na sluzbenicima u odredi$nim ispostavama koji
na ispravan na¢in moraju da razduze predmetne deklaracije, tj. rezervne djelove za jahtu.

Isporucivanje rezervnih djelova na jahtu nikako ne smije da se posmatra kao
snabdjevanje plovila. Takode rezervne djelove koji se upucuju na plovila, koja ne napustaju
carinsko podrucje odmah, nikako ne treba razduZivati opcijom razduzenje granica jer plovilo
jeste strana teritorija, ali ne napusta carinsko podruc¢je. Zbog toga treba ga razduziti opcijom
razduZenje zapisnikom, donose¢i prije toga rjeSenje na osnovu kojeg se razduzuju rezervni
djelovi. Na kraju, djelove velike vrijednosti, posebno za jahtu koja se nalazi negdje na remontu, a
koje ne moze da ugradi posada plovila, ne treba razduzivati ni jednom od opcija u tranzitnoj
aplikaciji, ve¢ treba zahtjevati podnoSenje deklaracije za privremeni uvoz uz potpuno
oslobadanje od pla¢anja dazbina. Ovo je bitno zato $§to bi odredena Spedicija podnosila
deklaraciju, a samim tim i garanciju da ¢e predmetni djelovi biti ugradeni na predmetnu jahtu.
Privremeno uvezeni djelovi i oprema se obavezno upisuju u listu inventara jahte, uz istovremeno
upisivanje biljeske na pogodnom mjestu odobrenja za plovidbu o postojanju ovjerene liste
inventara na jahti.
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5. Snabdjevanje brodova i plovila u medunarodnom pomorskom
saobracaju

Snabdjevanje brodova i plovila regulisano je pravilnikom o posebnim mjerama
carinskog nadzora i carinskim postupkom za robu koje se koriste za snabdijevanje prevoznih
sredstava u medunarodnom saobracaju. Ovim pravilnikom su obuhvaceni :

strani brodovi, jahte i ¢amci namjenjeni sportu i rekreaciji koji imaju odobrenje za
plovidbu, a nalaze se u domacim pristanistima, lukama ili marinama;

- strani plovni objekti na popravei u domaéim brodogradiliStima;
- domaci brodovi koji saobracaju sa inostranstvom;

- brodovi izradeni u domaéim brodogradiliStima za stranog narucioca, prilikom
isplovljavanja.

Roba kojom se vrsi snabdjevanje moze biti domaca i strana, i to :

- Zivotne namirnice;

alkoholna pica;

duvanski proizvodi;

tehnicka roba;

gorivo, ulja, maziva i sl.

Posebna odredba se odnosi na tehni¢ku robu, koja se daje brodu ili plovilu samo u
pristanistu ili luci iz kojeg napustaju carinsko podrucje ili u suprotnom, obaveza je da se roba
stavi pod carinski nadzor uz kori$¢enje carinskih obiljeZja sve do trenutka napustanja carinskog
podrugja.
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Pod snabdjevanjem se ne smatra :
- utovar robe za prevoz u medunarodnom saobracaju i

- djelovi opreme, brodski inventor, rezervni djelovi za opravku ili redovno odrzavanje.

Snabdjevanje plovila i brodova stranom robom vrsi se iz carinskih skladiSta tipa “A”,
“C”, “D” ili iz slobodnih zona preko pravnog lica koje je registrovano za ovu vrstu posla.
Skladista iz kojih se vr$i snabdjevanje ne moraju da budu u istim mjestima gdje se nalaze luke
otpreme. Moguce je neocarinjenu robu uputiti tranzitnim dokumentom i sprovesti dalji postupak.
Pravno lice dostavlja fakturu i otpremnice u 5 primjeraka koje ovjerava carinski organ u
pristanistu (po jedan primjerak zadrZavaju carinsko skladiste, pravno lice i carinski organ, dok
ostali primjerci prate robu i predaju se ovlastenom licu na plovilu). Ovlas¢eno lice na plovilu
ovjerava primjerak fakture ili otpremnice brodskim pecatom ili svojim potpisom u prisustvu
carinskog sluzbenika i tako potvrduje prijem robe. Pravno lice duzno je da carinskom organu
podnese deklaraciju za ponovni izvoz strane robe najkasnije do 10-og u mjesecu, za robu prodatu
u prethodnom mjesecu. Uz carinsku deklaraciju za ponovni izvoz prilaze se specifikacija prodate
robe koja je sastavljena na osnovu ovjerenih faktura, odnosno otpremnica, kao i fotokopije
vjerenih faktura pravnog lica. Roba koja nije prodata na medunarodnim linijama vracéa se, uz
podnoSenje deklaracije, za carinsko skladiStenje, u carinsko skladiSte u roku od 24h ili se
zadrzava na brodu, ako je brod pod carinskim nadzorom ili ako nastavlja plovidbu na
medunarodnoj liniji. Domaca roba iz carinskih skladista, odnosno direktno sa carinskog podrucja
upucuje se radi snabdjevanja stranih brodova, jahti i ¢amaca namjenjenih sportu ili rekreaciji na
osnovu fakture ili otpremnice. Carinski organ na zahtjev pravnog lica koje je izvrsSilo
snabdjevanje domacom robom koja je prodata, odobri¢e za tu robu postupak izvoznog carinjenja.
Pravno lice je duzno da podnese izvoznu deklaraciju sa specifikacijom prodate robe koja je
sastavljena na osnovu ovjerenih faktura.

Snabdjevanje brodova vrsi se prilikom isploljena iz pristanista, luke, brodogradilista ili
sa carinskog podrucja. Ukoliko se skladiSte iz kojeg se vrSi snabdjevanje nalazi u luci ili
pristanistu, roba (strana roba sa skladista, domaca roba sa skladista ili direktno sa carinskog
podrucja) se moze uputiti sa fakturom i otpremnicom. Izvozna deklaracija se podnosi do 10-og u
mjesecu. Ako se skladiSta ne nalaze u istom mjestu potrebno je robu uputiti tranzitnom
deklaracijom ili deklaracijom za ponovni izvoz (za stranu robu), tj. deklaracijom za konacni
izvoz (za domacu robu). Brodovi se mogu snabdjevati cigaretama i duvanskim preradevinama,
alkoholnim pi¢ima u koli¢ini koja zavisi od broja ¢lanova posade, putnika i duzine putovanja.
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Propisano je da se brodovi mogu snabdjeti po jednom ¢ovjeku (na dan) najvise do 40 komada
cigareta ili drugih duvanskih preradevina u odgovaraju¢oj koli¢ini i do jednog litra alkoholnog
pi¢a po ¢lanu posade za svaki dan zadrzavanja na carinskom podrucju. Takode se mogu
popunjavati brodske zalihe sa duvanskim i alkoholnim proizvodima i to u luci iz koje brod
napusta carinsko podrucje. Svi podaci o snabdjevenoj robi obavezni su se upisati u brodsku
evidenciju. Brodovi se takode mogu snabdjevati robom, osim gorivom, koja je u tranzitnom
postupku granica — plovilo. U ovom slucaju potrebno je poStovati navedena koli¢inska
ogranicenja. Ukoliko je koli¢ina robe veca od navedenih, viSak robe ¢e se smjestiti u carinsko
skladiste.

Snabdjevanje plovila vrsi se na identi¢an nacin kao i snabdjevanje brodova. Takode se
moze izvrsiti snabdjevanje po jednom ¢ovjeku (na dan) najvise do 40 komada cigareta, ali i do
jednog litra alkoholnog pica, s tim §to je moguce dnevno snabdjevanje izvrSiti unaprijed i to
najviSe do 7 dana. Takode se plovila mogu snabdjevati jednom u luci prilikom isplovljenja
cigaretama do 400 komada i tri litra alkoholnog pi¢a po ¢lanu posade i ukrcanom putniku.
Obaveza carinskog sluzbenika je da stavi napomenu o izvrSenom snabdjevanju na odobrenju za

plovidbu.

Pored snabdjevanja namirnicama, duvanskim i alkoholnim proizvodima, ono §to je
bitno kako za brodove, ali jo§ vise za plovila (jahte) jeste snabdjevanje gorivom. Crna Gora je
omogucila snabdjevanje gorivom oslobodenog placanja carine, akcize i poreza, prilikom
napustanja brodova i jahti sa carinskog podru¢ja. Snabdjevanje gorivom ne smije se raditi
granica — plovilo, ve¢ se snabdjevanje vrsi iskljucivo iz carinskih skladista. Ako skladiste nije u
luci u kojoj se vrsi snabdjevanje, gorivo ¢e se iz skladiSta uputiti tranzitnim dokumentom ili
deklaracijom za ponovni izvoz do odrediSne luke. Gorivo predstavlja stranu robu, koje je
oslobodena od svih uvoznih daZbina. Postoje situacije kada se gorivo snabdjeva direktno na
povilo iz skladiSta, u tim sluc¢ajevima skladiSte se nalazi u luci odakle plovilo isplovljava.
Primjeri takvog snabdjevanja kod nas su u Tivtu u Porto Montenegru i u Baru. Dozvoljeno
snabdjevaje gorivom oslobodeno od uvoznih dazbinase vrsi jo$ u lukama u Kotoru i Zelenici i to
putem cistjerni (sl. 15). Takode omoguceno je 1 snabdjevanje brodova u jadranskom
brodogradilistu u Bijeloj. Primjeri snabdjevanja u Porto Montenegru i Baru pokazuju da se
snabdjevanje vrsi direktno iz skladista preko pumpne stanice (Sl. 14) koja je izgradena na
carinskom mulu.

Pravno lice je duzno nakon izdate koli¢ine goriva da ovjeri svaku fakturu i otpremnicu,
kao i zapovjednik plovila. Carinski organ ovjerava svojim pecatom i potpisom, kao i k-brojem iz
kontrolnika o snabdjevanju, svaku fakturu i otpremnicu za izdato gorivo.
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Predmetno plovilo je duzno da nakon snabdjevanja goriva, bez odlaganja napusti carinsko
podru¢je Crne Gore. Pravno lice najkasnije do 10-0g u mjesecu podnosi deklaracije za ponovni
izvoz, za izdate koli¢ine goriva. U prilogu deklaracija, kako je ve¢ ranije objasnjeno, nalaze se
ovjerene fakture i otpremnice za izdato gorivo. Postoji moguénost da se i za pojedinacno svaku
izdatu koli¢inu goriva podnosi deklaracija za ponovni izvoz, $to zavisi od isporucioca.

Sl. 14 Pumpne stanice na carinskom doku (fuel dock)

Izvor : www. navimarine.eu
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Sl. 15 Primjer snabdjevanja gorivom putem cistjerne

Izvor : www.yachcthandlers.com

Cistjerne koje prevoze gorivo obezbjedene su carinskim obiljezjima (plombama).
Gorivo se iz skladista upucuje cistjernama do odredisne luke putem deklaracije za ponovni izvoz.
Obaveza carinskog sluzbenika u polaznoj (skladi$noj) ispostavi je da dozvoli punjenje goriva u
cistjernu u koli¢ini prikazanoj na fakturi, otpremnici i deklaraciji za ponovni izvoz. Da izvrsi
stavljanje carinskih obiljezja na cistjernu i izvaga cistjernu sa ukrcanom koli¢inom goriva.
Carinski sluzbenik u luci otpreme plovila je duzan u sluéajevima kada postoji odstupanje izmedu
izvagane 1 koliCine prijavljene u dokumentima, da ponovo izvaga predmetnu cistjernu sa
koli¢inom goriva, a nakon istakanja izvaga praznu cistjernu 1 utvrdi zbog cega je doslo do
odstupanja. Nakon toga treba da provjeri carinska obiljezja i dozvoljava spajanje konekcije
izmedu cistjerne 1 plovila kako bi se mogao izvrsiti transfer goriva iz cistjerne u plovilo. Nakon
ukrcaja iz cistjerne se uzima volumetarska kartica koja pokazuje izdatu koli¢inu goriva, u kom
vremenu je dato i na kojoj temperaturi.
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Pravno lice i zapovjednik plovila ovjeravaju kako fakture i otpremnice, tako i volumetarsku
karticu, ¢ime potvrduju da je ta koli¢ina goriva primljena na plovilo. Nakon toga carinski
sluzbenik ovjerava takode svu dokumentaciju i razduzuje predmetnu deklaraciju u carinskom
informacionom sistemu. U slu¢ajevima kada predmetna plovila ne mogu da prime narucenu
koli¢inu goriva (pogreSan proracun i sl.) ostatak goriva duzan je da se ocarini. Takode u
slu¢ajevima ukoliko plovilo ne napusti carinsko podru¢je Crne Gore nakon snabdjevanja
gorivom, carinski organ ¢e na izdate koliCine goriva obracunati dazbine u vidu carine, poreza i
akcize 1 naplatiti odgovarajucu kaznu. Kada se gorivo upucuje deklaracijom za ponovni izvoz, u
slucajevima kada ostane odredena koli¢ina goriva neisporu¢ena, postoji problem tehnicke
prirode sa deklaracijom. Naime kako je ponovni izvoz konacni postupak, u ovakvim sluc¢ajevima
je neophodno stornirati deklaraciju i praviti verzije dokumenata. Iz tog razloga misljenja sam da
bi se cistjerne mogle upudivati tranzitnim dokumentom, nakon kojeg bi bilo omoguceno
djelimi¢no razduzenje. Tada bi se isporucena koli¢ina razduzivala opcijom razduZenje granica, a
nerazduzena bi se ocarinala.

Dopustanjem snabdjevanja gorivom oslobodenog svih dazbina, Crna Gora je uspijela da
privuce mnoge jahte i ostala plovila. Medutim pojavile su se i negatine ocjene Citavog ovog
posla, kako drzava nema nikakve koristi, ve¢ zaradu imaju samo isporucioci goriva i velike jahte.
U zadnje vrijeme Cuju se 1 prijedlozi kako treba naplatiti odredene dazbine npr. staviti stopu
poreza od 7%, akcize i sl. Mi§ljenja sam da treba ostaviti ovu uslugu kao tax free ili duty free , t;.
oslobodeno placanja dazbina, ali da u nekim drugim segmentima treba napraviti izmjene. Prije
svega u Zakonu o jahtama, treba izbrisati odredbe gdje se daju rokovi za odlazak iz zemlje od
24h ili 48h. Pogotovo kada se daje tax free gorivo za rokove izlaska plovila zaduZen je carinski
organ. | trebalo bi razmisliti da se dozvoljeno tax free gorivo daje jahtama, koje su najmanje prije
snabdjevanja boravile u crnogorskim vodama tri dana. Ovo iz razloga da Crna Gora ne bi postala
samo usputna stanica za mnoge jahte izmedu Hrvatske, Itallije 1 ostalih zemalja Jadrana i
Mediterana. Posebnu pazZnju treba obratiti na ekologiju i sprijeCavanje zagadenja, pa bi mozda iz
tog razloga bilo neophodno formirati zajedni¢ke timove iz Uprave carina, Uprave policije,
Luckih kapetanija 1 vatrogasaca, kako bi se na ispravan nacin i bezbjedno vrsilo snabdjevanje
gorivom u luke.
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Zakljucak

Uloga carinske sluzbe u pomorskom saobracaju jeste kontrola plovila i roba, stavljanje
istih pod carinski nadzor, ali i zastita ekonomskih interesa drzave Crne Gore.

Carinska kontrola kako putnickih, tako i teretnih mora razgraniCiti carinski pregled 1
carinski pretres istih.

Sigurno je da ¢e kontrola velikih putnickih brodova zahtjevati relativno fleksibilniji
carinski pregled, kako bi se omogucio nesmetani razvoj kruzing turizma, ali i na pravi nacin
reagovati u slucaju bilo kakve zloupotrebe ovakve vrste kontrole. Posebna obuka i formiranje
timova za pretres broda je nesSto §to je neminovnost i potreba, posebno u dana¢nje vrijeme kada
se u velikom broju vr$i krijumcarenje zabranjenih roba teretnim brodovima.

Neophodnost uvodenja elektronske evidencije brodova ogleda se prije svega u analizi
rizika, ali 1 lakSem pra¢enju brodova, njithovom kretanju kroz carinsko podrucje, njihovo
razduzivanje i sl. Takode uvodenjem elektronske evidencije dobija se kvalitetniji carinski
nadzor, stvara se baza podataka brodova sa svim rubrikama koje postoje u manifestu.

Uz uvodenja prava i obaveza pomorskog agenta dobija se i pravno regulisanje svih
poslova u pomorskom saobracaju, posebno u vidu zastupanja brodova i plovila pred carinskim i
drugim drZavnim vlastima.

Kontrola plovila za cilj ima sprovodenje i1 poStovanje odredbi Istanbulske konvencije.
Narocita uloga carinske sluzbe jeste u prepoznavanju zloupotreba od strane domacih lica u vidu
koriStenja raznih punomocja. Odredbe Konvencije su takve da je dozvoljeno stranom vlasniku sa
stranim plovilom da boravi odredeni vremenski period na carinskom podrucju bez placanja
ikakvih daZbina 1 podnoSenja ikakvih carinskih papira.

U slucajevima iznajmljivanja plovila, suzbijanju nelegalnog iznajmljivanja, kao i
kontroli pravnih lica koje se bave iznajmljivanjem neophodna je veca angazovanost i ostalih
drzavnih sluzbi, a ne samo carinske. Tu prije svega mislim na lucke kapetanije, poresku sluzbu,
pa i Upravu policije.

Zimovnici su nesto $to je ve¢ prisutno na crnogorskom primorju i kao takvi moraju biti
zakonski i carinski regulisani. Upravo predlozena rjeSenja u ovom djelu idu ka suzbijanju pojave
sive ekonomije, kao i vodenje ispravne evidencije.
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Carinski sluzbenici moraju poznavati pravilnik o snabdjevanju brodova 1 plovila, kao 1
ogranicenja u vidu duvanskih i alkoholnih roba. Takode na ispravan na¢in moraju sprovoditi
postupak snabdjevanja gorivom. Ni na koji na¢in ne smije se ni pomisliti davanje rezervnih
djelova kao dio snabdjevanja.

Iz Citavog rada proizilazi da je pred carinskom sluzbom, ali i ostalim drzavnim i drugim
pravnim licima put ka uskladivanju i donoSenju novih zakonskih rjeSenja.
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