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1. UvOD

Danas vazdusni i pomorski saokapna globalnom nivou imaju vaznu ulogu u trangport
roba i putnika. Oni omogdavaju povezivanja geografski udaljenih proidata robe i na
drugom kraju zemljine kugle potrasa robe. U drugom sbaju povezivanje, turisiki
interesantnih udaljenih destinacija i za njih zaiasovanih putnika iz bilo kog kraja svijeta.
Oni omoguéavaju relativno brzo prevozenje roba i putnika 8a koje tatke na bilo koju
drugu t&ku na planeti tj., za kratko vrijeme s kraja ng krajeta.

Vazduh kao smijeSa gasova koju udiSemo obavija r@anetu u potpunosti. Nakon
pronalaska aviona i on je postao medijum za orgamizje i sprovdenje prevozenja putnika
I roba. Vazdusni saobtaj je najmla@a grana saobéaja, ali u isto vrijeme on je najbrzi vid
prevozenja. Tako da upotrebom raznih vrsta vazdokaepsve téke na zemljinoj kugli mogu
biti transportno povezane ovom vrstom saéaja Iz tih razloga je njegova osjetljivost na
ugroZzavanje sigurnosti i bezbjednosnti veoma izraze

More pokriva najvé deo naSe planete i zapljuskuje sve kontinentge koisto vrijeme
razdvaja i spaja. Ono je najpogodniji medijum zavpe najvéih koli¢ina roba i putnika.
Prevozenja morem se sprovode plovnim objektimaj&eg® velikim morskim brodovima.
Oni ostvaruju transport koji predstavijatiri petine ukupne svjetske robne razmjene. @ako

u prekomorskoj trgovini se ugrozava sigurnost bvada oni su pogodn sredstvo za izvrSenje
krivi¢nih djela terorizma, krijugarenja i protipravne koristi koja ugroZzava bezbstn

Sa druge strane svi zakoni i sve odredbe doneSerszdusnom i pomorskom sao&aau,
doneSeni su pod uticajem pomorskih i vazduhoplowrebkréa ili ve¢ izvrSenih krivenih
djela, kao npr, teroristkog napada na Sjedinjene Anide Drzave, 2001. godine. lzazvani
ovim krivicnim djelom, sve drZzave svijeta nastoje da unifikpjavila. Samim tim stvaraju se
| specijalizovane organizacije za sptgganje ovakvih i séinih krivicnih djela. Tako da se ta
pravila na sian n&in razvijaju u vazdusnom i u pomorskom sadhja.

Sistem vazdusnog i pomorskog sadhbja sastoji se od mnogo segmenata. Da bi se sapbra
odvijao sigurno i bezbjedno, taj sistem mora fuak@ati besprekorno, Sto nekada i nije lako
ostvariti. Obje vrste saobaja obuhvataju prevozna sredstva u ovongéagluto su plovni
objekati ili brodovi i vazduhoplovi ili avioni. Uom lancu su povezani objekti za prihvat i
otpremu brodova i aviona tj., pomorske luke i aesad, kao sistema kontrole i nadzora
saobréaja.

Motiv za izbor ove teme jeste priroda ovih sistampghova kompleksnost. Oni su pogodni za
Zloupotrebe i izvrSenje kritmih djela sa ciljem ugroZavanja sigurnosti i bedbjesti
vazduSnog i pomorskog saotag. Oni su danas meta mnogobrojnih napada tjrSerya
krivi¢nih djela. U tomeesto i plovni objekti i vazduhoplovi postaju sredskriminala.

Da bi se zadrzao potreban nivo sigurnosti i bezigetl nuzno je da svaki od segmenata u
nizu obavlja svoju funkciju odgovorno, uz postivameiunarodnih konvencija i primjenu
nacionalnih zakona. Bezbjednost vazduSnog i porogrslaobréaja sastoji se iz planiranja
mjera bezjednosti i preduzimanja bezbjedonosnimjradl cilju sprijg&avanja i suzbijanja
djela koja naruSavaju bezbjednost sabéja



U ovom radu obr@dujemo mogde prijetnje i vrste ugroZzavanja sigurnosti i bedbjesti
vazdusnog i pomorskog saobag, kao i pravne odredbe i mjere odrzavanja beriosti
ovih vrsta saobkaja.

Jos jedan od motiva za izbor ove teme jeste sprost grada Tivta u kome zivim, a koji ima
vazdusnu luku - Aerodrom Tivat, Natku luku - Marinu ,Porto Montenegro” i neposredno
je povezan sa pomorskom lukom — Lukom Kotor.

2. TEORIJSKI STAVOVI O BEZBJEDNOSTI

2.1. Osvrt na rije¢ i pojam bezbjednost

Bezbjednost je opsSti pojam i on obuhvata SirokuSthenu stvarnost, a time i Siroku
problemsku teorijsku i n&au oblast koju bastini viSe drustvenih nauka iaméu disciplina.

Tako je i nova Nauka o bezbednosti, jedna od napdiénijih u sistemu polittkinh nauka, i
ona se mijenja u skladu sa promijenamaunarodnih odnosa.

U tom pogledu proces saznavanja o bezbjednoshbphajje p@eti od etimoloskog zri@nja
same rijéi - termina ,bezbjednost®. U rifmiku knjizevnog jezika ona ima slijetke zn&enje;

.bezbednost i bezbednost,osti ijek. bezbjednost i bezbjednostz stanje onog koji je

bezbedan, onog Sto je bezbedno, sigurng@stna-, mere bezbednosti, drzavna-, sluzba
drzavne bezbednostt.“

Takade, 1 sa njom izvorno povezana tjgbezbedan;dna, -dno, ijek. bezbjedan koji je
osiguran od opasnosti, za&n.- Smeju se deca sklonjena i bezbedna iza p&rtam.b. koji
se oséa obezbden, sigurari‘?

U zna&enju rijedi bezbjednost i bezbjedan pojavljuje secijsigurnost® i ,siguran®, koje u
rijecniku knjizevnog jezika imaju slijeda zn&enja,;

»siguran,-rna, -rno 1Kkoji nije izloZzen opasnosti, dobro z&@st.— U Sumi . . . mi glava nije .
. . sigurna.Sen.Vladao je ona; natiti . . . mir fronta . . . kada se Zuri da se .proZivi
nekolnko sigurnih trenutak&.as.2. a.koji zasluZuje puno poverenje, stalan u svojimtase
njima i nazorimakoji se née izmeniti, odan, pouzdanbuka uzeo siti¢a k sebi. Taj je bio
u sigurnim rukamaTom. Sigurni udi dostavise mi to sa dokazima, jasrkao dan.Col. b.
na koga se moZze oslonitirst, solidan- Gde god ddete, img&ete dobru postgl, uz sigurne
prijatelie. Cos. B.Snijeg dubok i sigurar.om.3. a.koji odgovara istini, stvarnosti, pouzdan,
tacan; nesumnjiv, neizbeZzanNova kultura (se) ne moze stvoriti bez sigurnogravanja . .

. kulture stvorene cijelim dosadasnjiénovjecanstvom.Zog. Svojom opomenom on nas je
spasao sigurne smrtiiol. b. koji je bez pogreske, dan, ispravan- Pavle nije imao siguran
cilj. Cos. D.4. a.koji se ne kolebaivrst. - Pristupio je sigurnim korakoniol. b. koji ¢vrsto
veruje u nesto, uveren, ufen. - Znao (je) samo dvije melodije i nikada nije lposve
siguran koju sviraKre$.U to sam sigurnaGrg.“®

! Resnik srpskohrvatskog knjizevnog jezika, Drugo fapsto izdanje, (1990.), Knjiga I, (Novi Sad — Zagreb
Matica srpska — Matica Hrvatska, 1967.), str.160.

? Ibidem.

® Raxnik srpskohrvatskog knjizevnog jezika, Drugo fopsko izdanje, (1990), Knjiga V, (Novi Sad: Matica
srpska, 1973.), str.753 - 754.



»sigurnost,-osti Z 1.stanje, osobina onoga koji je siguran, onoga Stsigurno, u kome
nekome ili néemu ne preti opasnost, odsutnost opasnosti, beabedavna. - Ima li Sto
ljepSe za partizana nego d@sjesigurnosti’Horv. Smatrajéi se v& u sigurnosti iskée one iz
skloniSta.Kranj¢. Stj. 2. uverenost, pouzdanje.Dugo se gledaju. | zato Stéey pogled ode
na pod, njemu poraste sigurnost u sefmes. D.3. odlucnost,cvrstina.- U njihovom hodu . . .
bilo je nekecudne, prirodne sigurnosilLal. 4. gotovost, spremnost, snalazbst. - Atleticar
treba da dobije . . . sigurnost u tehnici staA#l. 5. jasnost, odréenost, doslednost.
Jednostavnost i sigurnost, te dve Atevie osobine . . . bliske (sditaocu.KN 1956.zr.
ventil sigurnosti tehnVentil koji se automatski otvara i propusta gaspiéiru kad pritisak

dostigne odréenu granicu- fig. OcCi su joj (dusi) ventil sigurnostLaz. L.;za svaku razg.

za svaki sldaj. - Vojska je ponovo kupila . . . ta dva vagona, naloje za svaku sigurnost i
dalje ostavio na slijepom kolosijekilonke:*

Dakle vidimo da rijéi bezbjednost, bezbjedan i @jesigurnost i siguran, se u jékom
znaenju povezuju i pozivaju jedna na drugu i ne mozgasmo uditi distinkciju meiu
njima. Mozda bi se distinkcija mogl&initi u odnosu na rijé ,opasnost” (koja je u krajnjem
neka prijetnja) koja je izrazena i Zm@ju obje rij€i. U zna&enju rijeti bezbjednost rije
opasnost se spominje. Zeaje rij&i bezbjedan, spominje se kjgopasnost”, dakle, ,ako je
osiguran od opasnosti on je bezbjedan®. Uc¢ena rij&i sigurnost, rij¢ ,opasnost se
spominje, ali tako da se iskfuje njeno prisustvo, i to je dovoljan argument p@sija
»sigurnosti — ,zastéenosti“ od néega ili nekoga.

U strienoj literaturi pojam bezbjednost je odema na slijed® nacin; ,,Bezbednost, u odnosu
na sustinu i stvarno ztenje B. Se moZe definisati katanje, organizacija i funkcij®. Kao
stanje predstavlja zasienost nekog dobra, vrednosti, tekovine druStva. dlitipko-
bezbednosnom smislu obuhvata celokupnu &astist drzave od svih vidova subverzivne
delatnosti spoljnjeg i unutrasnjeg neprijateljauglh Stetnih delatnosti i uticaja. S obzirom na
opasnosti koje sobom nose delatnosti spoljnjeguirasnjeg neprijatelja moze biti spoljnja i
unutrasnja. Spoljnja B. Odnosi se na nezavisnasgrenitet i teritorijalni integritet drzave, a
unutrasnja na nesmetano funkcionisanje konkretrgigvnog poretka, odnosno drustveno-
politickog, ekonomskog i pravnog sistema i zsSiost drugih dobara, vrednosti i objekata
zastite. Kaomehanizam zastit®. ima razléite oblike organizacionih formi (drzavnih i
druStvenih organa i organizacija) i r&aih obelezja, zasnovanih i regulisanih ustavnim i
drugim zakonskim aktima ili odlukama paotite viasti. KadunkcijaB. je nerazdvojni atribut
drzave bez obzira na karakter degja, polittki sistem i oblik vlasti. U realizaciji B. kao
stanja, organizacije i funkcije, (v. sistem bezlmsin SFRJ) u obezlenju spoljnje i
unutrasnje zastenosti drzave i druStva, istovremengesitvuju drzavna i javna bezbednost i
bezbednost oruzanih snaga. Svaka od ovih predstettvremeno celinu za sebe, ali su u
komplementarnom odnosu posebne B. u odnosu na bpZhednost kao celinu. Pored ovih,
postoji i bezbednost u teldhbm smislu, bezbednost saoka@, veza i stino.“> Slicnu
definiciju bezbjednosti naklazimo i u Vojnoj enaiklediji®

Pored toga Sto su izvori definisanja Kipjog pojma ,bezbjednost malo stariji. Oni
odrazavaju sustinu bezbjednosti kao stanja, orgaipzi funkcije, i njen specifni odnos u

* Ibid., str. 754.

> Vojni leksikon, (Beograd: VIZ, 1981.), str. 56.

® Vojna Enciklopedija., Tom 1. Drugo izdanje, (Beadyr Vojnoizdavaki zavod Beograd, Stampa ,Mladinska
knjga“ Ljubljna, 1970.), str. 597.



opStem, posebnom i pojedimom. One se u logkom smislu poklapaju tine jedinsvenu
cijelinu. Takate vazna je i naznaka o postojanju posebnih bezbgdm koje spada i
bezbijednost saohiaja u opSetm smislu. Tako da u daljnjem razvijggpma ,bezbjednost"
kao roda, javljaju se i pojmovi ,bezbjednost ponkos saobréaja“ i ,bezbjednost
vazdusSnog saobfaja“ kao pojmovi vrste. 1z njih se u daljnjem deaju novih pojmova,
javljaju pojmovi ,bezbjednost letenja“, ,bezbjedheazduhoplova®, bezbjednost aerodroma*
i slicno. Kao i u vezi sa pojmom ,bezbjednost pomorslkamps&aja”“ pojmovi; ,bezbjednost
plovidbe®, ,bezbjednost broda“, ,bezbjednost lukgiezbjednost kompanije® i $iho. Oni u
cjelini ¢ine sadrzaj i opseg pojma ,bezbjednost".

Dakle u tom kontekstu razvijaju se i sljgdezn&enja u polittko pravnoj teoriji. Bezbjednost
vazdusnog i pomorskog saobaga je preduzimanje i planiranje mjera bezjednoadi
sprijetavanja, suzbijanja i zaStite prevoza i transplactai tereta.

,vazdusni saobrej je proces premjeStanja, odnosno prevoz lica stivari vazduSnom
plovidbom, kao i bilo koja druga upotreba ili djesmje u vazdusnom prostor(.*

Rije¢ avion je strana rifei u naSem jeziku ima slijede zn&enje ,avion(fr. avion, lat. avis
ptica) naprava za letenje teza od vazdaepplan“® U tom kontekstu odtno je i njeno
znaenje u zakonskoj regulativi vazdusnog saéaya

»Avion je vazduhoplov tezi od vazduha, pokretan onom, koji uzgon u letu dobija pretezno
zbog aerodinaninih reakcija na povrSinama koje u odleaim uslovima leta ostaju
nepokretne *

Pomorski saobiaj je saobréaj kojim se plovnim putevima odvija prevoz i trangplica i
tereta plovnim objektima.

Takade, rije ,brod" u naSem jeziku ima slijede zn&enje ,brbd, brbda m (lok. brodu; mn.
Brbdovi i pesn. brbdi) Iplovno sredstvo sa motorom ili na jedra koje ske&iprevoz;udi i
robe po vodi i u druge svrhe,da, parobrod:ratni, Skolski, ribarski;-trgovaiki , na jedra,
parni, transportni , putéki, cisterna, vasionski, svemirski, kosikii - fig. Pedesetjéta
zvonar ravna ovim brodonvizn.Madari hate da se brod naSe zajednice dasBetr. V.2. a.
mesto na vodi gde se moze pregaziti ili se presiedom, gaz, ptak, prelaz- Drina voda zla
je broda.NPH. Tek im saznas jedan brod na kome prelaze¢diyavljaju za druga dva/es.
b. mesto u jezeru gde se riba hvata. Vuk3Rgrai. deo crkve od glavnog ulaza do pevnice,
lada. - Na sporednom oltaru desnoga broda sluzio je ndedbiskup.Petr. V.lzr. broda mi
euf. boga mi. Vuk Rj.koji tone stvar koja #aeo stoji, koja moze lako propastrzavni -
drzava;kud, tud i barkatreba bitiuz veinu“*°

Takaie, sa te strane on ima i svoje pravno deinge. Brod kao osnovna jedinica pomorskog
saobréaja definiSe se kao plovni objekat koji je ospogmblza plovidbu morem i koji
ucestvuje u plovidbi se dodatno trazi da se radiaglbrkoji je registrovan za plovidbu morem
I ¢ija bazdarska duzina iznosi najmanje 12 metarastaagka zapremina (tonaza), najmanje
15 BRT prema Zakonu o pomorskoj i unutrasnoj plbiid

’ Zakon o vazdu$nom saobagu (,Sl. list RCG*, broj 30/12), str. 1.

8 Vujaklija M., Leksikon stranih & i izraza, (Beograd: Prosveta, 1980.), str. 11.

® Zakon o vazdusnom saobagu (,Sl. list RCG*, broj 30/12), str. 1.

19 Rexnik srpskohrvatskog knjizevnog jezika, Drugo fapstio izdanje, (1990.), Knjiga I, , (Novi Sad — Zetyr
Matica srpska — Matica Hrvatska, 1967.), str. 282.



2.2. Teorijski stavovi o bezbjednostigecurity) i sigurnosti (safety

Dakle, pored rijé¢i ,bezbjednost”, u naSem jeziku je u upotrebi jogec ,sigurnost. Ona
etimoloSki potée od latinske rij& , securitas, ati§ koja u filozofskom smislu ima zganje
(mir dubha, bezbriznost, sigurnost, bezopasnosfodta i pridjeva securus (bez brige,
bezbrizan, bez bojazni, koji se ne boji nikakve soussti). Ove dvije rij@ se cesto koriste i
ponekad zvée kao sinonimi. Méutim, kako navodi prof Ejdus F., ,moégije pretpostaviti
da je sigurnost Siri pojam od bezbednosti, zato aiion odsustva opasnosti obuhvata i
izvesnost, samopouzdanje, pa i lakomislentst.*

Takaie, imamo i sljed&@ slucaj, gde se Engleska rijeSafety” prevodi kao ,Bezbednost —
nepostojanje neprihvatljivog rizika ili Stet!“U tom pogledu se sa pozicije stanja,
organizacije i funkcije takie sprovode odtEne mjere i aktivnosti koje otklanjaju prijetnju,
te samo zn&enje rij&i sigurnost dijelom naginje pojmu zastite, takondan je u tom pogledu
bliza i razuljivija. Ona ima zadatak da obezbijedikoga ili neSto, tako da se prilikom
njegovog odréenog dijelovanja niee dovesti u opasnost i zbog toga trpijeti posledice

U Sirem kontekstu z@anja koriste se rij@: ,sigurno letenje”, ,sigurna zona“, ,sigurna
vazdusna luka“, kao i u pomorstvu; ,sigurna plowdth,siguran brod®, ,sigurna luka®.

Naravno, kada je pomorska sigurnost u pitanju, jeriareko Organizacije ujedinjenih nacija
(OUN) i njene specijalizovane Manarodne pomorske organizacije (IMO) na
meiunarodnom nivou regulisana. Pitanje sigurnosti tarpe bezbjednosti pomorstva
regulisano je IMO konvencijom, Safety of life atase Zastita ljudskog zivota na moru
(skradeno SOLAS). Samim tim Sto se pitanje pomorske l@elrigsti (security) direktno
povezuje i odnosi na poglavlje XI-2 SOLAS konveecij

Nakon traginog terorisitkog napada na SAD 2001. godine, zemlje potpisni@eAS 1974,
su u Londonu, 17. Septembra 2002 godine, na Kamégredrzava ¢lanica méunarodne
konvencije o zastiti ljudskog zivota na moru 19&yoile ISPS code (Menarodni kodeks
za bezbjednost brodova ickih postrojenja). On je po odluci Konferencije ,jskol na snagu
01. Jula. 2004. godine nakon stupanja na snagugiave XI-2 Konvencije !

1 Ejdus, F., Mdunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, @ed: SluZeni Glasnik, 2010.), str. 26.

12 Englesko-srpski ik tehnikih termina u evropskim direktivama Novog pristup&lobalnog pristupa,
(Beograd, 2006.), str. 51.

13 Agencija pomorske sigurnosti, ISPS Code ¢Mearodni kodeks za bezbjednost brodovakilu postrojenja),
(Bar: 2004), str. 2.



3. BEZBJEDNOST VAZDUSNOG SAOBRACAJA
3.1. Razvoj vazdusnog saobiaja

Medu prvim nagnim radovima iz oblasti aeronautike, smatraju adovi Leonarda da
Vincija u XV vijeku. Zatim su i drugi naunici u XVI, XVII i XVIII vijeku najprije
prowavali oblik ptcijih krila i upotrebu krila tokom letenja.

Ve¢ tokom 1783. godine u Francuskoj se viSe konstraktmavilo proizvodnjom balona.
Medutim, prvi istorijski let ostvaren je 15. novemld@a78. godine. Tada je balon od platna i
papira, prénika 10 m i zapremine 650°nietio na visini od oko 300 m i za vrijeme od 25
minuta preletjeo udaljenost od 8 km. Petnaest dasaije, 1. decembra, je ostvaren prvi
uspjesan let ljudi u balonu punjenim vodonikom,com 7. januara 1785. godine prvi let
preko Lamang&’

.Francuz Kleman Ader sagradio je 1897. godinecletgpravu na parni pogon koju je hazvao
avion. Od tada se sve@ie letelice nazivaju tim imenom. Avion Adera imaazp pogon dve
parne masine od po 20 KS, a njegova ukupna tezitusila je 400 kg*®

Prvom uspesnom letu aviona 1903. godine, dala purdis istrazivanja mnogih n&oika u
oblasti aerodinamike, stabilnosti, upravljivostggona itd. Dakle, da bi se ostvario duZzi let
morala se obezbjediti va sila uzgona i dovoljna pogonska snaga. Tako atabvilbur i
Orvil Rajt, 1903. godine konstruisali prvi avion kaji su sami izradilicetvorocilindrini
benzinski motor snage 12 KS i sa njim 17. DecemB@8. godine u pustinji Kiti Houk izveli
prvi komandovani let avionom.

Od tog trenutka p®nje brzi razvoj vazduhoplova na svim kontinentintni nalaze svoju
upotrebu u vojsci, a zatim je njihova upotreba pes& i na civilne potrebe. Sa razvojem
vazduhoplova razvija se i vazdusni sadbjaVe: krajem | svjetskog rata upotrebljavao se
avion sa motorom od 150 kW koji je dostizao brzodi180-200 km/h i mogao je letjeti 3
sata bez spustanja.

14 http://www.fms-tivat. me/predavanja3god/Integraleiét.pdf, pristup u 18.0@asova 30.12.2016. godine.
' Jant, C., Berkove, M., Kuletin, A, Gaj¢, D., Gabrijel, Z., i Basati S., Vazduhoplovno jedilarstvo,
Savezna uprava za civilnu vazdusnu plovidbu, (BatigStampa Grafko preduzée ,Slobodan Jovi, 1963.),
str.18.




,U ovom periodu, 1927. godine, ostvaren je prvilg@rétlantika na relaciji Njujork - Pariz za
33 sata i 23 minuta® Na paetku drugog svjetskog rata u upotrebi su bili avEmmotorima

i do 1000 kW koji su letjeli brzinom oko 300-400 km Najbrzi razvoj vazduhoplova
ostvaren je upravo u velikim svjetskim ratovimajaacito u drugom svjetskom ratu, kada je
za stratege vazduSna prevlast postala postala datmenu ostvarivanju ukupne nadinnad
neprijateljem.

Civilno vazduhoplovstvo razvijalo se nakon prvogesskog rata prvo u Americi i Njenikoj.
Tada su vojni avioni i njihove posade ponudili ®/apluge drzavi, predu&@ena i gratanima,
najprije za prevoz poste, a zatim i prevoz putmil@e. Prvi komercijalni letovi u Evropi bili
su na linijama Berlin - Vajmar, Pariz - Brisel, RarLondon i London - Brisel’

Poslijeratni period obiljeZzen je usavrSavanjem a&iga mlaznim motorima, prvo vojnih a
kasnije i civilnih. Prvi vazduhoplovi koristili sza polijetanje i slijetanje otme ravne
travnate livade. Razvojem vazduhoplovstva i vazdgSaobréaja, za odrzavanje redovnih
linija, razvijaju se i posebe poletno-slijetne stdiz, piste, a uz njih i aerodromi.

U patetku su to bile travnate staze duzine od 1000 d@0 l@etara, kasnije pojavom
savremenih aviona koriste se betonske piste. Aemoidse takde razvijaju i opremaju tako
da omogudavaju operacije aviona u svim meteoroloskim usl@aim

Primjenom mlaznog pogona na avionima za civilnésygrade se aviona za prevoz od 70 pa
i do 120 putnika. Pojavom Sirokotrupnih aviona popainga 747 (stino vojnim vazdusnim
tvrdavama), omogteno je savladavanje najibk udaljenosti u interkontinentalnom prevozu.
Na svojim letovima ovi avioni prevoze do 500 putnikdaljinu savladavaju brzinama i do
1200 km/h. Prvi avion sa progjem brzinom od 2000 km/h pojavljuje se 1976. godihesa
znasajno manjim kapacitetom i ¥n troskovima prevoza®

Evropa je, pojavom aviona na mlazni pogon, bilatkemt sa najv@m obimom prevoza u
redovnom méunarodnom saobéaju a zatim Sjeverna Amerika i Azija.

U razvoju vazdusnog saolkega zng&ajno su uticale minarodne organizacije IATA i ICAO
o kojima govorimo u dijelu minarodne pravne regulative kaccima zastite bezbjednosti
vazdusSnog saobtaja.

3.1.1. Podjela vazdusnog saoldega

Osnovna podjela vazdusnog sadhia je na civilni i vojni. Vojni vazdusni saolteg je stalni
saobréaj sa transportni puttkim vojnim avionima koji isklj¢ivo sluze u vojne svrhe.
Civilni vazdusni saobiaj je svaki oblik vazdusnog saobaga osim vojnog i dijelimo ga na:

- Javni vazdusni saoliaj, koji obuhvata linijski i povremeni prevoz osabatvari.
Linijskim vazdusni saobtaj uklju¢uje redovni komercijalni prevoz osoba ili stvargjikje

dostupan svima pod jednakim uslovima, a obavljarsgprijed utvdenim linijjama, prema
unaprijed utvienom redu letenja i po odienim cijenama i opStim uslovima prevoza.

Povremeni vazdusSni saoldiag ukljucuje komercijalni prevoz osoba i/ili stvari koji aij
linijski, a koji se obavlja uz posebno ugovorendous - ¢arter prevoz (pojedigai ili
serijski), taksi - prevoz, panoramski letovi i sl.

- Doma&i vazdusni saobtaj je saobréaj koji se obavlja u vazduSnom prostoru neke
drzave.

18 hitp://www.fms-tivat.me/predavanja3god/Integraleiit.pdf, pristup u 18.0@asova 30.12.2016. godine.
7 bidem.
'8 Ibidem.
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- Medunarodni vazdusni saoldag je saobréaj koji se obavlja u vazdusnom prostoru iznad
teritorija dvije ili viSe drzava.
- Poseban vazdusni saotapje saobréaj koji nije ukljuten u javni vazdusni saolda.

3.1.2. Pravila vazdusnog saohiaja
VazdusSni saobtaj organizuje se prema sléda pravilima:
* Prvenstvo u letu

Prvenstvo u letu je pravo vazduhoplova nekog tipesie da mu se, zbog njegovih osobina i
performansi, u letu moraju s puta uklanjati i davau prvenstvo drugi vazduhoplovi,
oslobatajuci mu prostor za let i manevar. Aneks Qikaske konvencije navodi:

- Vazduhoplovi i helikopteri sa sopstvenim pogonomrano dati prvenstvo jedrilicama,
balonima i vazduhoplovima koji vuku druge vazdulomel, predmete ili sprave;

- Vazduhoplovi sa klipnim pogonskim grupama uklanjage i daju prvenstvo
vazduhoplovima sa mlaznim pogonskim grupama;

- Jedrilice daju prvenstvo balonima i vazduhoplovikogi vuku druge vazduhoplove ili
predmete.

* Prvenstvo u slijetanju

Ako u redovnhom saobé¢aju dva vazduhoplova predgju priblizno isto vrijeme slijetanja,
vazduhoplov sa mlaznom pogonskom grupom ima predraxs vazduhoplovima sa klipnom
pogonskom grupom. Ukoliko se radi o dva vazduhople& istom vrstom pogonske grupe
prednost ima vazduhoplov sa¢ua brojem motora. Od dva vazduhoplova koji istovesim
prilaz aerodromu na slijetanje prednost ima ong@jdenalazi na manjoj visini.

e Prvenstvo na manevarskim povrSinama

Vazduhoplov koji polijée ili slije¢ce ima prednost u odnosu na sve druge vazduhoplove i
ostala vozila. Vazduhoplov koji polije daje prvenstvo vazduhoplovu koji stige

* Prvenstvo u slijetanju ili polijetanju na civilnimerodromima

Red prvenstva u slijetanju i polijetanju odea prema vrsti i namjeni vazduhoplova je

slijededi:

- Vazduhoplov u nuzdi (pod nuzdom se podrazumijevazduhoplov sa malom kéihom
goriva);

- Vazduhoplov sa bolesnicima ili ranjenicima kojinegpjotrebna hitha medicinska poéno

- Vazduhoplov u cilju traganja i spasavanja;

- Vazduhoplov koji prevoze visoke drzavne rukovodisaeestatusom VIPVery Important
Persons,

- Vazduhoplovi koji obavljaju redovni i vanredni saalaj;

- Ostali vazduhoplovi koji vrSe obuku ili koji vrSpartske i privredne djelatnosti.

* Pravo puta

Pravo puta je pravo nekog vazduhoplova da u blahingih vazduhoplova i u odnosu na njih
zadrzi svoj prvobitni kurs,brzinu i visinu.

Vazduhoplov koji je duzan da oslobodi prolaz drugeazduhoplovu ne smije da prelazi
iznad ili ispod tog vazduhoplova, niti da mu presj put, osim ako se sa njim ne ukrsta na
dovoljnom udaljenju, bez opasnosti od sudara. Osav@ se utwtuje radi izbjegavanja
opasnosti od sudara.
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« Pravo puta pri susretu

Ukoliko dva vazduhoplova lete jedan drugom u susnetlaze se na istoj visini, oba pilota su
obavezna da blagovremeno skrenu u svoju desnwstigko da se u momentu mimoilazenja
ostvari minimalno bé&no rastojanje od 300 m. Piloti oba vazduhoplovapsdjednako
odgovorni za bezbjednost leta i izbjegavanje sudara

* Pravo puta pri ukrstanju

Kada se putanje dva vazduhoplova ukrStaju na pnbliistoj visini, tada je pilot koji vidi
drugi vazduhoplov sa svoje desne strane obavezaskiame u svoju desnu tako da u
momentu ukrStanja ostvari minimalno rastojanje 0d 8.

* Pravo pri prestizanju

Vazduhoplov koji vrsi prestizanje drugog vazduheplas horizontalnom letu, penjanju ili

poniranju, obavezan je da skrene u svoju desnawsttako da se u momentu prestizanja

ostvari minimalno béno rastojanje od 500 m. Na manevarskim povrSinarnngjgnuje se isto
19

pravo.

3.2. Faktori ugrozavanja vazdusnog saobi&ja

Vazdusni saobi@ja ugrozava \@ broj faktora, kako prirodnih tako i ljudskih ginilaca koji
ugrozavaju sigurnost i bezbjednost vazdusSnog séajaaa koje joS mozemo nazvati
bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijethjamaazdusnom saobiaju.

3.2.1. Prirodni faktori ugroZzavanja sigurnosti van8nog saobréaja

U prirodne faktore ugrozavanja sigurnosti avio-sagdja ubrajamo slijede 4 prirodne
pojave:

- Munje

Munje su jedna od najopasnijih prirodnih pojava akajirektno ugroZzava bezbjednost
vazduhoplova. Od getka razvoja vazdusnog saotag munje su kao bezbjednosna prijetnja
ozbiljno shvatane. Smatra se da su munje bile uzeskée u ,Pan-Am“ aviona na letu 214.,
koji se dogodio 1963. godine. U qaiku avioni nijesu bili dizajnirani da izdrze udaunje,
medutim danas se avioni grade od takvih materijalakivé su konstrukcije da predstavljaju
faradejev kavez. Putnici mogu vidjeti bljesakuti udar, ali od toga e imati posledice, jer
¢e se elektricitet sprovesti i i@ana drugom kraju konstrukcije npr. repu aviona.

- Snijegiled

Zaladivanje je joS jedan od ozbiljnih problema u avijaddn predstavlja prirodnu pojavu
nagomilavanja leda na krilima, repu ili motorima oze da dovede do otkazivanje rada
pojedinih dijelova i sklopova upravijkog sistema aviona.

- Ptice

Ptice su jedna odestih uzroka neséa. Radi se o fizkom sudaru ptice i aviona, kada se
ptice kaoc¢vrsti predmeti (brzina udara) zaglave u djeloveonai najeXe u motoru. Najvéa
rizik se pojavljuje prilikom slijetanja i polijetga aviona. Neki aerodromi koriste aktivne i
pasivne mjere zaplaSivanja i rastijerivanja ptica.

- Vulkanski pepeo

9 Babi, O., Kontrola leta (Beograd: Saobaini fakultet, 2011), str. 65-76.
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Takaie, u oblastima gdije se prisutne seigkei i eruptivne aktivnosti vulkana sa
izbacivanjem pepela i lave u atmosferu. Vulkansign je jedna od velikih opasnosti za let
aviona jer otezava vidljivost i Ut na troSenje propelera.

3.2.2. Ljudski faktori ugrozavanja bezbjednosti @aBnog saobréaja

Pod ljudskim faktorom ugrozavanja bezbjednosti wdnthg saobfaja podrazumjevaju se
sva djela, radnje i postupci kojgne ljudi, a koja imaju cilj da ugroze bezbjednadst
bezbjednost vazdusSnog sadlmja. Ovdje se ubrajaju dijela terorizma, organizmg
kriminala, koje mogu biti manifestovane u oblikibstaza, nasilni i oruzani upad, otmica,
kriminalno-teroristtkih prinuda, iznuda, ucjena, narko-terorizam i dr.

Navedena protiv pravna - kriina dijela kaocinioci ugroZzavanja bezbjednosti vazdusnog
saobréaja koje sprovode ljudi opredjeljeni ¢tiom protivpravhom materijalnom i
financijskom korigu, kao i neprijateljski opredjeljeni ljudi (suprdtnpolitickih, vjerskih,
rasnih, i drugih ubjenja i ciljeva), zasluzuju nasu posebnu paznju.

a. Terorizam

U etimoloSkom smislu, ,teror” i ,terorizam* kao atre rij&i, u nasem jeziku imaju slijede
znaenje:

- rije¢ teror (lat. terror) uzas, strah, strah i trepdgdavina zastraSivanjem, strahovlada
(narasito za vreme francuske revolucije); palkd nasilje.?°

- rije¢ terorizam(lat. terror uzas, strah) vladavina zastraSivanjeain vladanja ulivanjem
straha i nasiljem; politka borba putem individualnog terord.

U naknom smislu zbog slozenosti terorizma kao bezbjesmogojave, i nepotpunost
medunarodnih i drzavnih mehanizama joS uvijek ne gogdinstvena definicija terorizma.

Jedan od kljenih problema prilikom definisanja pojma teroriznigni ukljucivanje politicki -
motivisanog cilja. Ako se on tretira kao bitno @dtje kriminalnog i teroristkog akta koji je
usmjeren protiv drusStvenog poredka, drzavne viadtugih legalnih organa i organizacija u
drzavi. Nar@ito u onim drzavama gdje su pojedinci iz vliade widdni u neka od navedenih
kriviénih akatet?

Iz praktiénih razloga a radi boljeg razumijevanja problemabipednosti i terorizma,
navesemo dvije od mnogih definicija terorizma. One namvom sldaju sluze kao radni
model sloZzenog pojma koji jos uvijek nije do kragreien.

.1erorizam je organizovana primena nasilja (ili tpja nasiliem) od strane poliki
motivisanih izvrSilaca, koji su odtni da izazivanjem straha, zebnje, defetizma i panik
nameu svoju volju organima vlasti i gfanima.®?

,U Krivi ¢no-pravnom smislu terorizam je svaki akt nasiljajirk se ugrozava zivot ljudi
(nevine Zrtve) i nanosi materijalna Steta é8tgem ili ruSenjem objekata od javnog interesa
graiana s ciliem da se izazove strah i op&ta nesiguljnds“*

Osnovna obiljezja savremenog terorizma u vazdusSsawbréaju cine:
- Fanatizam - kao izraz odanosti ili pretjerane egljenosti u vjeru.

20 y/yjaklija M., Leksikon stranih & i izraza, (Beograd: Prosveta, 1980.), str. 909.
21 {|hi
Ibidem.
22 pejanovic Lj., M, Bejatovi, Avioterorizam (Novi Sad, 2009.), str. 15.
2 Gatinovi¢ R., Terorizam u politkoj i pravnoj teoriji, Drugo dopunjeno izdanje, @gad: Medija centar
,Odbrana“, 2011.), str. 73.
4 pejanovt Lj., M, Bejatovi, Avioterorizam (Novi Sad, 2009.), str. 15.
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- Neaekivanost - kao jedno od glavih obiljezja jer stvgarednost u odnosu na organe
suzbijanja i sprigavanja terorizma. Javlja se kad se najmadgkagje.

- Odlwnost i nepokolebljivost terorista koji polazu svajeote u vjeru i ideale.

- Ofanzivnost se postize na neprekidnim nasiljemmaptijed ciljane i planirane objekte sa
vise mjesta i razlitih pravaca uz ostavrenje efekta i krajnjeg difja.

- Lukavost, postize se do#enjem sluzbi i stanovniStva u zabludu, | usmjerdvana
pogreSan nan kretanja i djelovanja terorista.

- Pokretljivost, joS jedna od prednosti kojom se at@zrad organima bezbjednosti.

U analizi pojave terorizma njene uzroke (iako magi mnogobrojni) mozemo podijeliti u
dvije grupe:

- Objektivni uzroci terorizma se odnose na drzalrdani poredak, nedovoljno obraazovanije
stanovnisStva, siromastvo, agenost itd. Ovaj uzrok je veongast s obzirom da mnoge drzave
ne uspijevaju da odrZe stabilnost u svojoj drzpai,se samim tim javljaju unutradnje krize
kako ekonomske tako i drustvetfe.

- Subjektivni uzroci terorizma jesu shvatanja tetarda se stanje u jednoj drzavi, ili bilo koji
drugi problemi koji izazivaju nezadovoljstvo, mogdino rijesiti nasiljent.

Vezano za uzroke terorizma postoje dva misSljenjaatinu njegovog suzbijanja. Jedni
smatraju da se terorizam jedino suzbija primjende) dok su drugi misljenja da je potrebno
suzbiti siromastvo, rijeSiti druStvene i palke krize i stvoriti urdeno drustvo. Mozemo
zakljwiti da prvi n&in suzbijanja terorizma dovodi dodeg nasilja dok je drugi dan tezi ali
moZemo réi kvalitetiniji.?®

Teroristtke i kriminalne organizacije, izvrSavaju razna kma djela, koja imaju ragiite
oblike, a svima je zajedki cilj da ugroZavaju bezbjednost vazdusnog saatjaa

b. Organizovani kriminal

Organizovani kriminal u vazdusnom saadlaja je poseban oblik kriminala koji izvrSavaju
posebne organizovane kriminalne grupe koje odlikugdesionalnost a za cilj imaju sticanje
profita. Naravno, uz podrSku pojedinaca u vladiezlijednosnim strukturama. Najkea
receno oni u sproutenju nedozvoljenih djela bez kontrole na géamn prelazima, iznose
sredstva bez dokumenata i pdhriili sa laznim dokumentima i ista transportuju
vazduhoplovima u druge zemlje.

c. Sabotaza

Sabotaza je prikrivena, spontana ili organizovgetathost kojom se na podmukao i perfidan
nain, za krage ili duze vrijeme, onemogava ili ometa normalno funkcionisanje
proizvodnih, upravnih ili drugih djelatnosti druatyzemlje, drzave), posredno ili neposredno,
prouzrokuju odréene materijalne i moralne potikie posljedice. Sabotaza je akt koji se
preduzima u namjeri da prouzrokuje smetnje kojelteaju nezakonitim ometanjem civilnog
vazduhoplova i njegovih sredstava.

Sabotaza u vazduhoplovu je unutrasnje nasilje uplamiji, kojom se vrSi ugrozavanje
bezbjednosti ljudskih zivota i vazduhoplova namjarizazivanjem kvara, kako bi se nanijele
materijalne Stete avio-kompaniji sa pdalitim motivima od strane zaposlenih lica u njihovoj
avio-kompaniji¢®

> |pid., str. 74.

26 Markovi¢ Tomislav, Terorizam kao nekonvencionalna prijesgaremenoj bezbjednosti, str. 195.
" |bidem.

*% |bid, str. 197.

2 pPejanou, Lj., M. Bejatovis, op. cit., str. 119.
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Sa ovom vrstom kriminalne aktivnosti sucesto susretale avio-kompanif@k se u periodu
od 1920. do 2003. godine, desilo 36 r&@tih eksplozija. Sabotazom se &&e napadaju
vazduhoplovi, aerodromi i aerodromska postrojenja.

Zbog prirode ove kriminalne aktivnosti neophodnovysiti unutrasnju kontrolu i redovno
provjeravati zaposlene u avio-kompanijama zbog dlegmenog otkrivanja i sprigavanja
ovakvih kriviénih djela.

d. Nasilniki i oruzani upad

Nasilnicki upad kriminalno-teroristkih grupa u avion ili aerodromski objekat upotrebom
oruzja predstavlja najgrublji oblik subverzivne igkbsti ¢ime se stvara krizna situacija,
formira nepovjerenje prema drzavnim organima i &ompaniji, pa samim tim predstavlja
prijetnju po ljudske zivote zatenih ljudi. Kao primjer mozemo navesti &y kada su dvojica
palestinskih komandosa izvrSili napad na aerodroritini u avionu B-707, izraelske
kompanije ,EL AL", uz upotrebu bombi tj. eksplozikajim su izvrSili prijetnju i ugrozili
ljudske Zivote, 1968. godir&.

e. Otmica civilnog vazduhoplova

Otmica je mdunarodno krivino djelo koje predstavlja preuzimanje kontrole nad
vazduhoplovom koji se nalazi u letu, upotrebom 8il@od ozbiljnom prijetnjom da&e se
upotrijebiti fizicka sila>* Motivi za izvr§enje ovog krivhog djela su:

- Politicki motiv - Nage&e se javlja u skajevima otmica vazduhoplova radi osldbaaja
saboraca iz zatvora ili dobijanja patkog azila u drugoj zemlji. U 38,67 % otmica, motiv
je bio politicki.

- Motiv izvrSenja kriminalne radnje - N#&e prisutan u skajevima bjekstva u drugu
drzavu. U 28,75% otmica javlja se ovaj motiv.

- Avanturizam - Motiv koji se javlja kod mentalno djalih osoba, koje vrSe krigno djelo
radi skretanja paznje na sebe¢oloi iskazujdi neki protest. U 2,29% stajeva,
avanturisti su izvrsili otmicu.

Sve otmice i napadi, bilo da su u pokuSaju ili spjeli, izvedeni su uz prijetnju vatrenim
oruzjem, kao i eksplozivnim zapaljivim napravanmdterijama. Vatreno oruZje upotrebljeno
je u 11,11% sleajeva, hladno oruzje u 1,52% &hjeva, eksplozivi, eksplozivne naprave i
zapaljive ténosti upotrebljeni su u 9,24%, dok za 64,71%ajkeva nije poznato oruzje koje
je upotrijebljeno.??

U periodu od 1920. do 2003. godine oteto je 1192duhoplova” Ve¢inom se otmice
izvrSavaju mirnim putem i bez zZrtava, a rijetkeosmnice sa jednim motivom, jer ih je ¢bb
vise.

Teroristi za vrijeme otmice vazduhoplova koristedstva javne komunikacije kako bi iznijeli
svoje zahtjeve i prenijeli poruku. Takav je &psa TV stanicom Al Dzazira u Pakistanu,
putem koje ,Al Kaida" najavljuje svoje aktivnostrigtnje o izvaienju terorisitkih djela.
Ponekad teroristi javno i lazno prijete kako bi digtio viSe pristalica.

%0 |bid, str. 44.
31 bidem.

32 |bid,str. 149.
%3 |bid,str. 165.
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Nakon otmicetesto se deSava da nastane udeg) ometanja posade od strane ¢ard. Na
to ukazujetinjenica, da se u periodu od 1920. do 2003. godes#io 37 udesa nakon otmice,
i da je zivot izgubilo 2080 ljudi.

Najveti broj udesa vazduhoplova zbog otmice desio se D-8A7%, zatim u Aziji 0,11%,
dok se ovakvi incidenti nije bilo samo u Australiji

TABELA 1. Hronoloski prikaz udesa vazduhoplova wzaz otmicom vazduhoplova i ljudi u
periodu od 1920.-2005. goditte

Br. Period AM AF AZ AU EV Poginulg NN za
br. udesa

1 1920-1929 - - - - - - -

2 1930-1939 1 - - - - 15 -

3 1940-1949 - - - - - - -

4 1950-1959 - - 2 - - 81 -

5 1960-1969 1 - - - - 44 -

6 1970-1979 3 1 5 - 4 581 7

7 1980-1989 4 2 2 - 2 409 2

8 1990-1999 1 1 1 - 1 405

9 2000-2005 5 - 1 - 2 886 -

10 Ukupno za 15 4 11 - 8 2080 9

85 god.

11 god. pros. 0,17 0,004 0,11 - 0,07 2,47 0,1

12 % 40,54 10,81 29,72 - 18,91 56,21 0,24

13 | Ukupno 47

f. Kriminalno-teroristtka prinuda

Teroristéka prinuda je krivino djelo gdje jedno lice izvrSava krévio djelo pod prinudom
drugog lica.

g. lznuda

Iznudaje kriviéno djelo koje se stastoji dihjenja ili n&injena neke radnje, na Stetu svoje ili
tude imovine kako bi se sebi ili drugom pribavila pvptavna imovinska korist. Jedan od
primjera ovog krivknog djela jeste kada setvorica muslimanskih terorista - otfara otel

dvanaestoro djece i zahtjevali od sovjetskih vldstiim isplate 10 miliona dolara i ustupi
avion za prevoz do Irana.

h. Ucjena

Ucjena jekriviéno djelo koje je stino sa krivénim djelima iznude i prinude. Shost je
najprije u tome Sto se ucjena vrsi prijetnjom @ase otkriti neki podatak koji moze da

3 \bid, str. 145.
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naskodicasti ili ugledu pasivnog subjekta ili njemu bliskibgp. Primjer ovog kriwinog djela
jeste dogdaj na Kipru kada su Sestorica odiama oteli kiparski avion B-707 iz Larnake.
Prijeteti dace oduzeti Zivot putnicima ukoliko predstavnik lgkg viade ne stupi u kontakt sa
kiparskim vlastima radi pusStanja iz zatvora dvojgaborca (terorista) odenih za otmicu
rumunskog aviona na Kipru.

i. Narko-terorizam

Narko-terorizam je oblik krivinog djela koje je nastalo na tlu Latinske AmeriReo djelo se
sastoji od organizovane proizvodnje, prometa, pravioisporuke narkotika Sto samim tim
ukljucuje i prevoz narkotika uz pordovazduhoplova. Proizvodnja i promet narkotika
najrazvijeniji su u Avganistanu, Pakistanu, Kolupnbdrugim africkim i azijskim zemljama.

J.  Sekte i kriminalni terorizam

Krivi¢no djelo koje najbolje moZemo objasniti na primjetmice sovjetskog aviona na liniji
Stokholm-Moskva, kada je posada napadnuta hladmumijeom i primorana da skrene u
drugom pravcu. Pripadnici sektiesto vrSe krivino djelo otmice ili ucjene, kako bi dobili
neku materijalnu i bilo koju drugu korist ili izaal strah méu stanovnicima kao Sto je shj

iz 1977. godine, kada su pripadnici muslimanskdesgianafi“ drzali 130 talaca viSe od 38
sati uz direktan televizijski i radio prenos.

k. Bioterorizam

Bioterorizam je relativno novi pojam, s obzirom slasvete&e javlja i predstavlja sve vae
opasnost. Bioterorizam predstavlja primjenu biollosgensa u terorigkim akcijama, radi
ubistva zivih bta i zagdenja okoline, na teritoriji protivnika. Teroristidboruzje svetege
upotrebljavaju radi velike stope smrtnosti, a nmalécine agensa. Povezanost bioterorizma i
vazdusSnog saobfaja u zadnje vrijeme sve je &g zbog prenosa i transporta bio oruzja
vazduhoplovima. Lica koja vrSe prenos ne morajudaitmo kriminalne grupe, teroristi e
postoje i takozvarvanturisti Avanturisti su lica koj&ine krivicna djela, prenosa bio oruzja,
otmice, ucjene ali sa motivom da javnosti pokaZyjespostojanje kao hrabri i sposobni.

|.  Sajber terorizam

Sajber terorizam predstavlja prijetnju po bezbjatincazduSnog saoki@a, uz mogénost
daljinskog i direktnog sabotiranja elektronskih gnama i urdaja putem blokada
kompjuterskog i navigacionog sistema u vazduhoplaiiu kontrolnim centrima na
aerodromima?

m. Ugrozavanje vazdusSnog prostora

Ugrozavanje vazdusSnog prostgeajedna od opasnosti koja se javlja kaddeddo otmice
vazduhoplova pa taj vazduhoplosteuu drugi suvereni vazdusni prostor nenajavljerimOse
djelom vrSi povreda integriteta date drzave i ngemazdusnog prostora.

n. Anonimne prijetnje

Anonimne prijetnje su oblik ugroZavanje vazduhopkwezbjednosti koje unose strah i
paniku méu ¢lanovima kompanije kojoj se prijeti, a za cilj imapanosSenje finansijskih
gubitaka i odvréanje od korienja usluga kompanije. Anonimne prijetnje secesp
ostvaruju telefonskim putem, ali moZe i pismimaciéiduljama.Cesto se prijeti otrovima i
podmetanjem opasnih naprava u vazduhoplovu.

% bid, str. 50.
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,0d izjavljenih prijetnji 94,2% je izréeno muskim, 7,57% Zenskim glasom. Prijetnja je
ostvarena 33,33% a 57,57% bila je lazrif. ,

Anonimne prijetnje ne sluze samo za izazovanjehatra€ mozemo ré da imaju i mnogo
vedi znataj. Teroristicesto prijave laznu dojavu o bombi u vazduhoplovund aerodromu
kako bi vidjeli da li ih organi bezbjednosti ozbij shvataju, i ako ne shvataju tako pristupaju
ostvarenju togiina a sa druge strane otkrivaju i posmatraju ratheigbjednosnih organa, i
koje mjere preduzimaju kako bi se mogli suprotsiaavremenijim metodama.

Zbog ovakvih situacija, svaka se prijetnja moraasiivozbiljno i treba preduzeti sve mjere
bezbjednosti, bez obzira na to kome je namjenjena.

Navegemo nekoliko primjera, sa naSeg pagau podrija regiona:

- 12.05.1980. godine - Salterskoj sluzbi Aerodromaq&ad” telefonom je javljeno:
“Podmetnuli smo vam bombu u pristaniSnoj zgradigkbin izvrSene propisane radnje
pronaiena je jedna konzerva sa sporogoreStapinom ispod jednog sjedista u terminalu.

- 27.03.1983. godine - Direkotoru Kontrole leta utliimnonimno se javio muski glas i
saopstio: ,Sanacija tornja u Tivtu nakon zemljadreslvija se nesttmo”. Nekoliko dana
kasnije buknula je vatra kinjena je véa materijalna Steta.

- 24.08.1984. godine - Aerodromskim sluzbama bezlgstinSrbije, Crne Gore,
Makedonije i Bosne i Hercegovine, dostavljena jmvgeemeno depeSa Ministarstva
unutrasnjih poslova u kojoj se obavjeStavaju danenimno lice portilo: “JAT - ov
avion na linjjama Skoplje - Titograd, Sarajevo -oBead, bie dignut u vazduh,
podmetnuta je bomba“. Detaljnom istragom je ustyapne da je neko od muslimanskih
vjernika upuivao prijetnje JAT - u zbog odbijanja usenja linije Sarajevo - Mek.

0. Drzavni terorizam - raketiranjem civilnog vazduhmyg

Drzavni terorizam u civilnom vazduSnom sadiaja je akt prijetnji i nasilja koji vrSe oruzane
shage u ime drzave i drzavnim sredstvima, na@inn@rimjene raketiranjem sa vojnog
objekta®

Kada govorimo o raketiranju civilnog vazduhoplovapramo naglasiti da se ono tesko
otkriva jer oruzane snage ©6hb kriju ¢injenice i istinu o udesu vazduhoplova koji je adror
na ovaj nain.

Raketiranje vazduhoplova vrSe i terokikg organizacije. Nekada nijesu imali takvo oruze da
raketiraju vazduhoplov iz drugog vazduhoplova; se to radilo sa kopna kao $to je to bilo
1972. godine, kada je ispaljen raketni projekti@d -ov avion DC - 9, raketnim projektilom
na PariSkom aerodromu.

Danas postoje terorigkie organizacije koje imaju najnovija raketna orugjaecesto djeluju
sa drugim teroristkim organizacijama ili oruZzanim snagama drZzava. ¢Zlboga postoji
sumnja da drzave sagdu sa teroristkim organizacijama, posebno kada je &ije
obwavanju i nabavljanju takvog oruzja.

%8 |bid, str. 92.
37 bid, str. 83 - 84.
%8 bid, str. 138.
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TABELA 2 - Hronoloski prikaz udesa vazduhoplova pakljedica raketiranja u period od

1920 — 2006. godin®.

RAKETIRANJE

Br. Period Regionalni-Kontinenti Zrtve

AM AF AU EV NN za

br. udesg
1 1920-1929 - - - - - -
2 1930-1939 - - 1 - - -
3 1940-1949 1 - 2 - - 2
4 1950-1959 4 - 4 - 2 7
5 1960-1969 1 2 2 - 2 6
6 1970-1979 2 6 4 - 1 10
7 1980-1989 4 9 17 - 1 16
8 1990-1999 3 2 4 - 2 4
9 2000-2006 - 1 2 - 5 1
10 Ukupno za 15 20 36 - 13 46
86 god.
11 | God. Prosek 0,23 0,11 1 0,94
12 | % po udesy| 24,69 12,3
Ukupno raketiranja: 130

p. Samoubil&ki terorizam

»Samoubiléki terorizam podrazumjeva samozrtvanje kao “poleatavodée bombe* koja
se usmjerava na unaprijed odabrani objekat, rathapenja zadatog cilja nalogodavca,
odnosno ispunjenja “boZije voljé®.

,Na prostoru SAD-a desio se naj¥v@roj ovakvih sl¢ajeva - 54,54% od ukupnog broj&.
g. Podmetanje NRHB sredstava

Podmetanje otrova u avionima ili aerodromima jengeebd opasnijih terorigtih akcija,
samim tim Sto je indirektna. Terorisgsto truju hranu ili gie posade, kako bi ih onesposobili

% |bid, str. 1309.
40 bid, str. 153.
“1bid, str. 155.
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da upravljaju vazduhoplovom i tako izazvali nésreTakate njihov cilj moze biti masovno
trovanje, kada na aerodromima cirkuliSe mnogo Jjulir. putnici koji odlaze, putnici koji
dolaze, rodbina i prijatelji koji ih ispéaju ili docekuju itd.

Teroristécke organizacije mogu vrSiti trovanje na slj@deain: upuwivanjem prevoznih
sredstava u kojima se nalazeteekolicine otrova na aerodrome; namjernim ostavljanjem
paketa na nekom od aerodromskih terminala, kakd meko od zaposlenih pronasao i
slucajno otvorio i ispustio viruse, bakterije i drug&ve&z mikroorganizme koji bi se brzo
prosirili u aerodromskom prostoru i tako ugroziesprisutne; ubacivanjem otrova u hranu
koja se sprema za putnike u keteringu ili u kulimgaavio-kompanije; ostavljanjem opasnih
materija u prevoznim sredstvima kojima se prevoatipi od gradskih do aerodromskih
terminala; ostavljanjem otrova u avionu kojim jequao terorista i stho.*?

r. Akt nasilja kidnapovanjem ljudi na aerodromimaawionima

Ovo krivicno djelo predstavlja djelo uzimanja talaca, tj.aogfavanje slobode koje moze biti
motivisano polittkim, kriminalnim i avanturistikim pobudama.

.IstraZivanje talgke situacije, prema ndenarodnom ratnom i ndenarodnom
vazduhoplovhom pravu, Profesor Milosewiavodi: ,Taoci su osobe stavljenje pod vlast
drzave ili grupe ljudi koja ima ili tvrdi da ima gvo da na taj rén obezbjedi sopstvenu
bezbjednost i time osigurava prema sebi ponaSama@hstalaca, njihove Zzrtve, ili Sireg
stanovnistva*®

Lice koje je oteto predstavlja taoca, jednog ifieviica koji su okupirali avion i aerodrom, da
bi ostvarili svoje zahtjeve. Razne vrste nasiljazaistuplijene prilikom tatke situacije a
nagese su to nanosenje fidih i psihickih patniji.

s. Sudari vazduhoplova

Prema Rimskoj konvenciji sudar aviona definisarkg®e fizicki dodir izmeiu dva ili viSe
vazduhoplova u letu, odnosno, situacija u kojoj emaisanje jednim vazduhoplovom izaziva
Stetu drugom vazduhoplovu bez &izog dodira vazduhoplov.

Najce&i razlog sudara jeste greSka u navigaciji ili pldeta ali sudar mozZe izazvati i
smanjeno rastojanje rhe vazduhoplovima, gustina saobesf@ u vazduhu, neodrzavanje
vazduhoplova i vremenske neprilike.

Da su sudari aviona na zentigsta pojava u svijetu, bilo da su nastali sudareije detjelice

ili letjelice i stranog tijela, pokazuju sljeélepodaci: ,U periodu od 1920-2003. godine, desila
su se 242 incidenta, u kojima je bila ugrozena d€dba, dok su 92 osobe izgubile zivot. Za
pet incidenata se ne raspolazenten podacima o ugrozenosti ljudskih Zivota, kacaita
slutaja o ljudskim Zrtvama*®

3.3. Zastita vazdusnog saobija

3.3.1. Mefunarodna pravna regulativa

Pod meéunarodno pravnom regulativom podrazumjevamodunarodne konvencije i
organizacije koje djeluju u cilju zastite vazduSrmygstora, sprijgavanja i kaznjavanja djela
kojima se naruSavaju suverenitet koje drzave inmgd vazduSnim prostorom i sva ostala
krivi¢na djela kojima se naruSava bezbjednost vazdusauigaaja.

42 |bid, str. 158.
*3bid, str. 248.
“bid, str. 122.
4 bid, str. 125.
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Pojava i razvoj vazduhoplovne tehnike izazvali sotrgbu regulisanja ndenarodnog
vazdusSnog saob¢aja. Doktrina prva koja ukazuje na dva kriterijup@apravno rjeSenje ovog
pitanja. Prvi, se odnosi na striktno poStovanjednge suverenosti i njeno iskéjiro pravo da
koristi i kontrolise vazdusni saolgaj.*®

Suverenitet nad vazduSnim prostorom jeste prave kej ustanovljeno Konvencijom o
civiilnom vazduhoplovstvu iz 1944. godine, koje glas

.Drzavne ugovornice priznaju da svaka Drzava imappoi i iskljwivi suverenitet nad
vazdusSnim prostorom iznad svoje teritorije.” - Glaj¢lan 1.

Sve drzave potpisnice su ovom konvencijom obavedangbezbjede siguran prelazak preko
njihove vazdusne teritorije.

Svaki vojni vazduhoplov se smatra drzavnim i ne enp&€i preko vazdusne teritorije bez
odobrenja drzave koja ima nad njom suverenu vlast.

Zbog vaznosti ovog prava svake drzave, Siroka gZzemkonvencija i organizacija koje imaju
za cilj njegovu zastitu:

» Pariska konvencija, usvojena 1919. godine u Pajeprva Konvencija za izjeddenje
izvjesnih pravila o m@&unarodnom prevozu u vazdusnom prostoru. Ovu Konjenc
jugoslovenska vlada ratifikovlala je 03.03.1931dige.*’

» Cikaska konvencija, usvojena 1944. godineCikagu, a jugoslovenske vlasti su je
ratifikovale tek 1953. godine. Ova Konvencija jevippravni akt kojim je regulisan
medunarodni vazdusSni saolég u smislu kontrole letenja i odienja koridora u
vazdusnom prostorif.

Na ovoj konferenciji, doneSene su joS tri Konvemdijto, Sporazum o ndenarodnom
vazdusSnom tranzitu, Sporazum o daparodnom vazduSnom transportu i Privremeni
sporazum o m@&narodnom civilnom vazduhoplovstvu.

Cikaskim konvencijama usvojeno je kao osnovnéel@ suverenost drzava uz znatna
ograntenja putem petc¢ikaskih sloboda*“:

a) neskodljiv prelet iznad drZzavne teritorije, bez &pnja;

b) spustanje iz tehtkih razloga radi uzimanja goriva,

c) iskrcavanje putnika, poSte i robe iz zZ@jne zemlje vazduhoplova;
d) ukrcavanje putnika, poste i robe za zaynu zemlju vazduhoplova;

e) iskrcavanje putnika, poSte, i robe u mjesta kojaneenalaze u zakajnoj zemlji
vazduhoplova i ukrcavanje za takva mjesta.

» Tokijska konvencija, usvojena je 1963. godine u ijilokKonvencija za suzbijanje
protizakonitih akata u civilnom vazdusnom sadbja odnosi se na suzbijanje ktimih
djela izvrSenih u vazduhoplovstvu.

» HaSka konvencija, usvojena je 1970. godine. Ovav&naija obavezuje ugovornice da ovo
krivi¢no djelo unesu u svoje nacionalne zakone.

5 Avramov Kreta, Matunarodno javno pravo skripta, str. 28.
" Pejanout, Lj., M. Pejanow, op. cit., str. 256.

“8 lbidem.

49 Avramov Kreta, op. cit., str 29.
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* Montrealska konvencija, donesena je 1971. godina Konvencija definiSe, svaki akt
nasilja usmjeren protiv lica u vazduhoplovu i migaémih stvari, kao krivéno djelo protiv
bezbjednosti civilnog vazdusnog saaiaja.

* Americka konvencija, zakligena je u organizaciji ameékih drzava u VaSingtonu
02.02.1971. godine. Ova konvencija, sem otmicaistata ljudi, druge akte terorizma u
vazduSnom saobfaju i ne spominje¢ime se smatra nedovrSenom i nekompletnom, kao i
sve druge konvencije usvojene prije ove konvencije.

* Rezolucija 1269 iz 1999. godine koju je donio Sawezbjednosti Ujedinjenih nacija, a
koja je dopunjena Rezolucijom 1373 iz 2001. godneguliSe pojedinmu i kolektivhu
samoodbranu i odbranu od terorizm uz propisaneopuép:

a) da se drzave udruze kod pruzanja bilo kakve podi&kaa koja @estvuju u
teroristikim aktivnostima;

b) da preduzmu neophodne mjere na spryanju vrsenja terorigkih akata;

c) da uskrate bezbjedno étste izvrSiocima;

d) da sprijee finansijere teroristkih aktivnosti;

e) da izvedu pred sud finansijere terofikiin aktivnosti;

f) da sprij€e kretanje i boravak teroristima na svojoj terjtori

Ovom rezolucijom potdene su prethodne rezolucije, dnekojima su:

1. Deklaracija iz oktobra 1970. godine.
2. Rezolucija 2625 od 1970.
3. Rezolucija UN 119 iz 1988. godine
4. Rezolucija 1373 od 2001. godire.
* Konvencija o prekorgenju zagdivanja vazduha na velikim udaljenostima, usvojena u
Zenevi 1979. godine, a koju je ratifikovala Jugugial986. godine.

3.3.2. Melunarodne i nacionalne organizacije za bezbjednogzdusne plovidbe
- Agencija za civilno vazduhoplovstvo (CAA)

.Vlada Crne Gore, na sjednici od 02.07.2009. godidenijela je Odluku o osnivanju
Agencije za civilno vazduhoplovstvo (“Sluzbeni I8G”, broj 45/09), kojom je osnovana
Agencija za civilno vazduhoplovstvo radi obavljamaslova od javnog interesa iz oblasti
vazdu3nog saobtaja. Clanom 5. Zakona o vazdusnom sadhja (“Sluzbeni list CG”, broj
30/12) regulisan je pravni polozaj Agencije za loiwivazduhoplovstvo Crne Gore, kojim je
propisano da je Agencija nezavisno pravno lice kaj@ javna ovladnja u skladu sa
zakonom, da je osniva Vlada Crne Gore, da je salmastu obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi. Orgagéncije su Savjet Agencije i direktor
Agencije.“**

.Nadleznost Agencije udena jec¢lanom 6. Zakona o vazdusnom sadhpa, kojim je

propisano da Agencija: izdaje certifikat vazduSrageratora i operativnu licencu, izdaje
uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o plovitl&i vazduhoplova, potvrdu o provjeri
plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o registradgdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova
pravnom licu za odrzavanje vazduhoplova, izdajeengvjje o ispunjavanju uslova pravnom
licu za stréno osposobljavanje vazduhoplovnog osoblja, izd&difkkat i odobrenje za

upotrebu civilnog aerodroma, izdaje uvjerenje oumgpvanju uslova pravnom licu za

0 pejanou, Lj., M. Pejanow, op. cit., str. 259.
*L http://www.caa.me/index.php ?strana=fiksna&id=2&meop=2, pristup u 14.0@asova 24.11.2016.godine.
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obezbjéivanje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova, apd dozvole i ovla&nja
civiinom vazduhoplovnom osoblju, priprema stma osnove za izradu programa, planova,
podzakonskih akata koje donose Vlada i organ d&auprave nadlezan za poslove
saobréaja, donosi opSte akte u skladu sa ovim zakonorkte eadi sprovdenja ECAA
sporazuma (Multilateralni sporazum izdoe Evropske zajednice i njenih drzavknica i
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republikegarske, Republike Hrvatske, bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike tsledRepublike Crne Gore, Kraljevine
NorveSke, Rumunije, Republike Srbije i Misije pamene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu o0 uspostavljanju zajedkog evropskog vazduhoplovnog podau (European
Common Aviation Area Agreement), drugih zakBanih meunarodnih ugovora,
medunarodnih standarda i prepoeme prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstvaageatito
standarda, procedura i prepégne prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a,
uz saglasnost Ministarstva saalaja i pomorstva, donosi akte kojima se nalaZe miethnje
mjera radi uspostavljanja sigurnosti funkcionalnsggtema u cilju zaStite sigurnosti
vazdusSnog saob¢aja, vodi registre i evidencije u skladu sa ovirkareom, vrSi inspekcijski
nadzor nad sprov@njem ovog zakona i zakfjgnim meunarodnim ugovorima, VvrSi
kontinuirani nadzor ispunjenosti uslova u skladuosan zakonom, sadalje sa organima
drugih drzava nadleznim za civilno vazduhoplovsiwia vrsi i druge poslove u skladu sa
ovim zakonom i Statutom Agencijé*

- Medunarodna vazduhoplovna agencija (ICAO)

Ova organizacija osnovana je 1944. godin€ikagu. U svom sastavu i djelovanju ima:
Skupstina ICAO, Savjet ICAO, komisija za vazduShavjalbu, pravni komitet i druge sluzbe.
Propisuje pravila mjere i preporuke o zastiti vaathg saobkaja od teroristikih aktivnosti.

- Medunarodna organizacija (IATA)

Udruzenje prevozilaca u renarodnom vazduSnom saokap koje je osnovano 1945.
godine. Ovo udruzenje okuplja nacionalne vazduhaplodruge kompanije, koje obavljaju
medunarodni u unutrasnji saoléeg. To je nevladina organizacija koja se bavi swoji
trgovatkim interesom, ali njena pravila séii krivicnih djela izvrSenih u vazduhoplovu.

- Medunarodna federacija udruzenja sadhjaih pilota (IFALPA)

Znaajna je zbog rezolucije koju je usvojila u Amsterda 1969. godine, pod nazivom
.Sloboda tranzita-otmice civilnih vazduhoplova®“. Wdokumentima ove organizacije
prihvatena su misljenja da se otfarima tokom leta ne pruza otpor, ni od str&teova
posade ni od strane putnika.

- Medunarodna organizacija udruzenja kontrolora letA{IEA)

Osnovana je u Amsterdamu 1961. godine, i njena o&iZzee i ogleda w@lanovima ove
organizacije, jer su kontrolori leta lica zaduzeaaezbjednost vazdusne plovidbe.

- Medunarodna organizacija udruzenja civilnih aerodrqf@AA) Organizacija se bavim
sprjgavanjem krivénih djela (sabotaze, otmice, diverzije) izvrSershagrodromima.

- Medunarodna organizacija kriminali&itie policije (Interpol)

Organizacija djeluje u saradnji sa drugim orgarnjaata, meunarodnim aerodromima,
nacionalnim organizacijama, interpolom, i djelujsmislu sprj¢avanja i suzbijanja svih djela
koje prijete bezbjednosti vazdusne plovidbe.

- Medunarodni sudovi

°2 Ibidem.
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U procesu stvaranja ndenarodnog vazduhoplovnog prava duearodni sudovi imaju
nadleznost rjeSavanja sporova, pa se njihove oqlojerljuju kao izvor prava. Minarodni
sud pravde ima specijalnu nadleZznost koja pkiesd Konvencije o m&unarodnom civilnom
vazduhoplovstvu.&an 84.Cikaske konvencije).

Aerodromske kompanije i sluzbe bezbjednosti kojgaehju bezbjednost vazdusne plovidbe:

- Kontradiverziona kontrola (KDZ) je kontrola kojapesno otkriva pokuSaje unoSenja
nedozvoljenih predmeta i supstanci koji mogu naujdidima ili objektima, poput oruzja,
eksploziva, narkotika i raziitih potencijalno opasnih metalnih predmeta. Oprernau
kontradiverzionu zastititine detektori metala (¥mi i u obliku portala), rendgenski
uredaji i skeneri raztiitih velicina, od onih kojima se kontroliSu torbe i prtljagtpika pa
do uretaja za kontrolu tereta velikih dimenzija (paletayntejnera, teretnih vozila),
milimeter wave skeneri za pregled ljudi, kao | #ére eksploziva i radioaktivnih
supstanci. Ova kontrola je dio aerodromske kompanipostoji nezavisno od policijske
aerodromske sluzbe. Ono Sto ovaj sektor kontrgéSee unosSenje hladnog i vatrenog
oruzja, municije, kao i druge eksplozivne i zapajimaterije. Izuz&e od ovog pravila,
propisan je u Zakonu o vazdusnom saé#ja (,Sl. list RCG*,br. 30/12), jeste unoSenje
oruzja i municije od strane lica koje je owdaBo za obavljanje poslova bezbjednosti u
vazduhoplovu ili sluzbenik ministrastva unutrasmgislova ili ministarstva odbrane. Lice
takaie moZze unijeti u vazduhoplov oruzje ukoliko ima wwdu da oruzje koristi u
sportske svrhe, kao Sto je npr. streljastvo. Pawadrole lcnog prtliaga, ovaj sektor je
zaduzen za pretres putnika, zbodgga predstavlja jedan bitan segment duvanju
bezbjednosti.

- Vatrogasno-spasita sluzba je joS jedan sektor aerodromske komparkiggi je
osposobljen za zastitu od izbijanja i lokalizovapggara, kao i za evakuaciju i spaSavanje
ugroZzenih od poZara i njegove lokalizacije. Vatsoyga jedinica u preventivnom smislu
svoju aktivnost sprovodi u osmatranju aerodromgiarstora radi otkrivanja upada lica
¢ija je namjera izvrSenje nekog od ktimog djela, ili drugih djela kojima se ugrozava
vazdusni saobtaj.

- Sluzba za bezbjednost zdravlja na radu, jeste akijije osnovni zadatak sprifavanje
nastanka epidemije zaraznih oboljenja i prenoSespasnih materija i otrova na
aerodromski prostor.

- Vazduhoplovno-medicinska sluzba, doprinosi bezlpstirvazdusnog prostora i plovidbe.
Ova sluzba preventivne mjere zdravstvene zaStip@stanih, ugroZenih i povrijenih
lica.

- Bezbjednosno-informativna agencija u suzbijanjoriema, je drZzavni organ namjenjen
za otkrivanje teroristke aktivnosti. Bavi se prikupljanjem podataka ootetima,
teroristekim aktivnostima u regionu, potencijalnim prijetmja i opasnostima za vazdusni
saobréa,j.

- Interpol, veoma vazan organ za bezbjednost vazdusaobréaja. Njegova glavna uloga
jeste otkrivanje i razbijanje terorigkih organizacija. Njegov z®aj je u povezanosti
potrazivanih lica izvrSioca krignih djela, da im se ne dozvoli prelazak drzavnaigs a
u slwtaju pronalaska, da se izeudrzavi traZiocu lica.

- Carinska ispostava, zaduzena je za sfjanje i otkrivanje krijurdarenja opasnih
naprava i njihovo oduzimanje od lica kod kojih sommaiena. Pripadnici carine, prilikom
kontrole prtljaga i robe, mogu otkriti opasne miggemaprave i oruzje u prtjagu, koje
moze biti namjenjeno za otmicu vazduhoplova ilgojeo obaranje.

- Uprava policije, je drzavni organ, od Zag za sigurnost i bezbjednost aerodroma i
vazdusSnog saob¢aja. Djelatnosti ovog organa su mnogobrojne, aaZajje su gragna
kontrola, provjeravanje putnih isprava, obavljanjazgovora sa bezbjednosno-
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interesantnim licima, odrZzavanje reda i mira u wdmplovu i aerodromu, kontrola
zaposlenih na aerodromu i otkrivanje teroristaoristickih aktivnosti.

3.4. Odgovornost za Stete prouzrokovane zloupotrebovazduhoplova

U cilju unifikacije pravila kojace se primjenjivati u raalitim zemljama svijeta za Stete
nastale na povrsini zemlje, a koje su prouzrokovstnanih vazduhoplovima donesena je
Rimska konvencija 1952. godine. Tek nakon trageziji@l. godine u Sjedinjenim amikim
drzavama, konvencija je priné@na na méunarodnom planu. Do tad ona je imala samo
cetrdesetak stranaka, thekojima su se nalazile SAD, Juzna Koreja i Japawa potpuni
procvat dozivljava modernizacijom od strane ICAO.

Rimska konvencija nije bila potpuna, zbégga se javila potreba da se vrSe izmjene, pa je
tako donesen Montrealski protokol iz 1978. godikejim su utvidene veée granice
odgovornosti za navedene Stete, pa je izmjenjeng&ana jedinica u kojoj se visina
odgovornosti izrazava.

U periodu od 2005. do 2006. godine, odrzano je sidgstinatiji je cilj bio modernizacija
Rimske konvencije, i donoSenje Nacrta Konvencijeaknadi Stete nastale vazduhoplovom
tre¢im osobama u staju krivicnih djela i Nacrt konvencije o naknadi Stete nastal
vazduhoplovom tr@m osobama. Ovim skupsStinama Rimska konvencija sdemizovala u
smislu utvidivanja odgovornosti vezano ne samo Stete prouzank®vazduhoplovom ten
licima nego i za Stete koje su prouzrokovane kenfem vazduhoplova za izvrSenje kéih
djela.

Odgovornost za Stetu koju prouzrokuje vazduhopk¥nh osobama na zemlji

Rimska konvencije primjenjuje se na Stete nasta@nt osobama na zemlji na teritoriji
drzave ugovornice prouzrokovane vazduhoplovom teyianim na teritoriji druge drzave
ugovornice. Iz svoje primjene Konvencija je izuzdigete nastale vojnim, carinskim ili
policijskim vazduhoplovom. Izmjenom iz 1978. godipeopisano je, kako se Konvencija
primjenjuje i na Stetu prouzrokovanu vazduhoplovbey, obzira na njegovu registraciju, pod
uslovom da operator ima glavno poslovno sjediglepsno stalno prebivalisSte u nekoj drugoj
drzavi ugovornici.

Rimska konvencija pod pojmom odgovorne osobe navodi ,operatora“. Konvencija ga
definiSe uclanu 2. kao osobu koja upravlja vazduhoplovom unutieu nastanka Stete.
Operatorom se smatra i osoba koju je operatomunaja upravlja vazduhoplovom u svojoj
poslovnoj sluzbi. Za vlasnika koji je upisan u sggr vazduhoplova pretpostavlja se da je
operator i samim tim je odgovoran za Stetu, osim @kom postupka utdivanja njegove
odgovornosti ne dokaze kako je operator bio nekagaliosoba. Protokol iz 1978. godine u
¢lanu 2. Konvencije navodi, dé&e, ako je vazduhoplov registrovan na vlasniStvaade?z
odgovorna biti osoba kojoj je na temelju zakonotiavse drzave vazduhoplov dat na
koris¢enje.

Prema Rimskoj konvenciji pravo na naknadu Stete svaka osoba koja pretrpi Stetu na
povrsSini zemlje ako dokaze da je Steta prouzrokawazduhoplovom u letu, odnosno osoba
ili stvari koje su pale iz vazduhoplova. GQ&ra osoba rie imati pravo na naknadu Stete ako
Steta nije direktna posljediéajenica koje su je proizvele ili ako je posljedgameinjenice
prolaska vazduhoplova vazduSnim prostorom, saglgsvioj€éim pravilima vazdusSnog
prostora.
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Rimska konvencija propisuje objektivhu odgovorrzsiavedene Stete. Rijg o relativnhom
kauzalitetu pae se operator osloboditi svoje dogovornosti akoadekda je Steta iskijiva
posljedica greSke o&tene osobe ili njenih zastupnika, te ako je Stetsljgaica oruzanih
sukoba, grdanskih nemira ili intervencije vlasti.

Kada neko koristi vazduhoplov bez saglasnosti ork@mgana pravo raspolagati letenjem tog
vazduhoplova, on odgovara za njime prouzrokovanetustOsoba koja ima pravo
raspolaganja vazduhoplovom odgovara za nastalu Stéilarno s neovlasnim korisnikom,
moze se osloboditi takve odgovornosti ako se doldezge upotrijebila duznu paznju da
sprijeti takvo neovlageno korigenje.

Konvencija takde navodi jos jedan staj odgovornosti, gdje osoba koja se koristila
vazduhoplovom i izazvala Stetu, neogeamo odgovara.

Dio Ill. Rimske konvencije pos¥en je pitanju osiguranja operaterove odgovornosti.
Predvideno je obavezno osiguranje do visine granice odgmabdi. Ono moze biti zaklfieno

sa osiguravajim drustvom koje je za to posebno ovkaso teciju je plateznu sposobnost
provjerila drzava u kojoj osiguratelj ima svoje IpraliSte ili svoje glavno poslovno sjediSte.
Umjesto osiguranja moga je pruziti neko od jamstava.

Rimska konvencija propisala je temeljnac¢ela postupka za naknadu Stete koja se
prvenstveno odnose na nadleznost sudova, a posphanju posvéuje utvidivanju
jedinstvene nadleznosti mjesta gdje se Steta dtzgodi

Nacrt konvencije o naknadi Stete nastale vazduhapiotreim osobama u st@ju krivicnih
djela

Premaclanu 2. stav 1. Nacrta, Konvencija bi trebala osajuda Steta bude nadokiemna u
bilo kojoj drzavi stranci, bez obzira na to je pevator iz drzave stranke. Konvencija bi se
takaie trebala primijeniti na Stetu u drzavi ne-stramdip kada operator iz drzave stranke
prouzrokuje Stetu u drzavi ne-stranci. Ova Konvenge primjenjuje i u dondam
situacijama, kada je Steta nastala na teritorijigdr drzave stranke, a operator ima glavno
poslovno sjediSte odnosno stalno prebivaliSte drbgqvi.

Odgovornost operatora je objektivna. ©@ odgovarati za Stetu samo ukoliko je nastala
vazduhoplovom u letu. Operator je duzan da u okegranéenja nadomjesti Stetu, a preko
ograntenja Stetu ¢e isplatiti SCM Bupplementary Compensation Mechanismva
organizacija postoji sa svrhom da plati naknadlbast koje pretrpe Stetu na teritoriji drzave
stranke i da pruzi finansijsku poheperatoru. Organizacija SCM djeluje preko Skugstin
¢lanica (COP-Conference of Parties), koja je njeravigp tijelo koje donosi odluke,
sastavljeno od svih drzava stranaka. COP d@amestalog donosi pravila SCM-a, vodia
naknadu, za investiranje, odrge doprinose koji se moraju uphaati i odlucuje da i treba
dati finansijsku poméu slwaju domaih letova. Nacrt u Poglavlju VII navodi da zahtjea
naknadu Stete mogu biti podneseni pred sudom drzadifo] je teritoriji nastala Steta.

Nacrt konvencije o naknadi Stete nastale vazduhapiotre’im osobama

Prema Nacrtu konvencija bi se primjenjivala zauwste&im osobama nastalu na teritoriji
drzave stranke vazduhoplovom u letu, koja nije prokovana krivinim djelom, kada
operator ima glavno poslovno sjediste, odnosntnGtarebivaliSte u drugoj drzavi stranci.

Operator ¢e biti odgovoran za Stetu nanesenutdjeosobi ako je Steta prouzrokovana
vazduhoplovom u letu ili od osobe ili od objektgpabh iz vazduhoplova. Njegova
odgovornost je iskljgivo objektivna, a jedini nan osloba@anja od odgovornosti jeste ako
dokaze da Steta nije nastala njegovom kriviconmosdo, krivicom osoba kojima se u svom
poslovanju sluzi ili ako dokaze da je Steta nastgucivom krivicom druge osobe.
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Ovim Nacrtom ne predia se osnivanje posebnog mehanizma odnosno orggmikaa je
bila ukljucena u naknadu Stete kao Sto je SCM.

3.5. Mjere sprije¢avanja kriminalnih aktivnosti u vazdusnom saobra&aju

Preventivne mjere bezbjednosti i zaStite su skapi@nih mjera, radnji i postupaka i zastite
koje su proistekle iz nacionalnog programa bezlgetin vazdusnog saolit@a |
medunarodnih pravila koja proisti iz konvencija, rezolucija, ugovora i bezbjednbsni
preporuka. Sve mjere i aktivnosti zasnivaju se ar@i@nim propisima, osnovnim principima,
pravilima i procedurama, koje su usvojene na aerodkim komitetima i savjetima uz
saglasnost nadleznih drzavnih organa. Principiajiania se zasnivaju mjere bezbjednosti su:

- Adekvatna procjena ugrozenosti vazdusnog sgéaf@ad teroristikin napada;

- Procjena opasnosti za svaki aerodrom pojetioa

- Redovna i kontinuirana kontrola spra@emja mjera zastite;

- Preduzimanje mjera zastite u zavisnosti od ugrcgenenoguwnosti zastite zasnivaju se
na finansijskim mogtnostima drzave i kompanije;

- Na svakom aerodromu planski se moraju podijeligaarnosti u preduzimanju mjera
bezbjednosti, kako na drzavne, tako i na orgah&bs avio-kompanije;

- ReguliSe se nivo odgovornosti, kako u planirankoti u preduzimanju mjera zastite i
odgovornosti zadinjene propuste;

- Planiranjem se preduzimaju i mjere odgovornostiszakog pojedinca koji ne moze
prenositi odgovornost na druga lica;

- Planske mjere moraju se maksimalno oslanjati n@watga rukovodstva i sténe organe
i sluzbe;

- Programom i planom predia se brojnost sluzbi, izvrSilaca, organizovanost¢enost i
osposobljenost za spradenje savremenih mjera zaStite, uz obavezno demjg
savremene teh¢ke opreme;

- Informacije o mjerama zastite moraju biti javiie.

Da bi se izgradila odgovardja pravila i metode neophodno je izraditi i adekegtnocjene o
ugroZzenosti za svaki aerodrom posebno. Procjenaaseivaju na podacima o rizicima,
prijetnjama, kretanju bezbjednosno interesantw ilipotencijalnoj ugrozenosti aerodroma.

Kao jedan od primjera ugroZenosti mozemo navestasiju kada aerodrom prima drebroj
vazduhoplova i putnika nego Sto mu je kapacitéme se automatski smanjuje nivo
bezbjednosti i rizik od opasnosti jecveU ovakvim situacijama neophodno je izraditi pian
proceduru, ukoliko se neka opasnost desi. Odr&dirdinatore u kriznim situacijama je
neophodno, s tim da svaki od sektora je upoznaasaom reagovanja i spasavanja ukoliko
do toga dde.

Kao jedan od preventivnih iaa odrZzavanja bezbjednosti na aerodromu jesteefsodpna,
gdje je najbitnija zona ograi@nog kretanja. U ovim zonama, nije moégslobodno kretanje
lica vet se kretanje vrSi po pravilima. Zatim, izneganje identifikacionih kartica, gdje svaki
zaposleni na aerodromu ima svoju zonu djelovanj&, inoze prolaziti u druge zone i samim
tim se sloboda kretanja ogréaena. Na pojedinim aerodromima ne postoje obiljeZzoee
zbog ¢ega nastaju propusti, a time i ugroZzavafj®leophodno je da svaki aerodrom ima
pripremljene vjeStéke prepreke koje bi se aktivirale u &hju blagovremenog otkrivanja
opasnih lica koja su se uputila prema aerodromu.

%3 pejanou, Lj., M. Pejanow, op. cit., str. 305 - 306.
** |bid, str. 295.
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Preventivne mjere bezbjednosti primjenuju se i k@daazduhoplov u vazduSnom prostoru.
Kao jedan od oblika zastite koje primjenjuju avioakpanije jeste postojanje pripadnika
bezbjednosti unutar vazduhoplova, ali ovaj oblilStéa se ne prepotuje u redovom
saobréaju iz razloga Sto lica koja imaju namjeru izvrgengkog krivénog djela kada osjete
da postoji pratilac u vazduhoplovu, posebno postavozni i agresivni kao Sto je to bio
slucaj 1987. godine, u vazduhoplovu AN-24, u kome je ipadnik bezbjednosti koga je
napao otmiar aktiviranjem bombe, ptiemu je poginulo 13 licZ

Ovaj oblik zastite se prepaiuje u sljedéim situacijama: let u riznu zonu, tj. drzavu, kada
se sumnja da putnici i avion mogu biti ugroZeniSta postoje dokazi; ako u avionu postoji
veci broj lica koje se protjeruju iz neke drzave kamigranti i koji bi mogli ugroziti avion i
ljude; kada neka drzava traZi ovaj oblik zaStitagd& se oteti vazduhoplov ¥eu svoju
zemlju iz opasnog podja itd>°

Ako se u vazduhoplovu identifikuje opasna napravayilo je da se ona ne dira dok avion ne
sleti na aerodrom, a u tim situacijama se lica pestaju u druge djelove aviona, tj. odvajaju
od mjesta gdje se naprava nalazi. U ovakvim sijama kapetan né&g&e trazi prinudno
slijetanje na prvom sljedem aerodromu, pdemu se konsultuje sa zemljaskim sluzbama, a
nije ni strano da moze diodo slijetanja na kopnu ili vodi.

Neke avio-kompanije posjeduju vizuelna sredstvag@atranje puttike kabine, tako da u
svakom momentu mogu znati stanje ukolik@e&l@do okupacije vazduhoplova. Tom prilikom
kapetan moze obavijestiti zemaljsku sluzbu o bodicara, naoruzanju itd.

Poslije incidenta u SAD-u, 11. septembra 2001. m@dneke evropske drzave donijele su
odluku o dodatkom obezlgenju pilotske kabine tj. ugradnjom pregrada, odposn
sigurnosnih vrata da bi se sptij@a mogutnost ulaska otndara u pilotsku kabinu. Ugradnjom
sigurnosnih vrata otrar moze biti sprijgen da de u pilotsku kabinu i da pilot bude z&st

od povreda ili ubistva’

Sproveienje mjera prema Zakonu o vazduSnom sadsjua

Zakon o vazduSnom saobagu (,Sl. list RCG*, br. 30/12) «lanu 162. propisuje, da je
operator aerodroma duzan da obezbjedi:

1) Prostor za pregled vazduhoplova koji je predmeakeaitog ometanja;

2) Kontrolu i sprj€avanje neovlagenog pristupa u bezbjednosno osjetljiva i Za$ia
podritja aerodroma;

3) Odgovarajde prostorije za obnavljanje bezbjednosnih pregpedaika i stvari;

4) Obnavljanje bezbjednosnih pregleda predatog ki prtljaga i stvari;

5) Tehniku opremu za obnavljanje bezbjednosnih pregleddapog putnikog prtljaga i
stvari;

6) Obnavljanje bezbjednosnih pregleda putnika i njdgpucnog prtljaga;

7) Tehniku opremu za obnavljanje bezbjednosnih pregledaikaiti njihovog r@nog
prtljaga.

U stavu 6. ovoglana, navodi se da vazduhoplovni plan bezbjednosmgaju primjenivati i
utvrditi crnogorski vazduhoplovni prevoznici kojpavljaju prevoz velikim vazduhoplovima
u javnom saobkaju, kao i strani vazduhoplovni prevoznici koji ehaju prevoz velikim
vazduhoplovima u javnom saobeagu sa Crnom Gorom ili unutar Crne Gore. Vazduhapilo

%5 |bid, str. 297.
%% |Ibidem.
" bid, str. 298 - 299.
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plan bezbjednosti utituje se u skladu sa Nacionalnim programom, a odabgavAgencija
za civilno vazduhoplovstvo.

3.6. Osvrt na vazduSne luke

Aerodrom je odreteno podrdje na zemlji ili vodi (uklj@ujuci sve objekte, instalacije i
opremu) namijenjeno u potpunosti ili djelitnb za kretanje, polijetanje, slijetanje i boravak
vazduhoplova®

Aerodromi se prema Zakonu o vazdusnom saalualijele na:

1. Vojni aerodromi;
2. Civilni aerodromi mogu biti:
- Vazdusne luke (za javni saobagili za saobréa));
- VazdusSna pristaniSta (za avione ili helikoptere jaani vazduSni saobéaj ili za
poseban vazdusni saobag);

- LetiliSta.

Aerodrom mora biti izgrden u skladu sa svim propisima koji oméguaju sigurno slijetanje,
polijetanje i boravak svih ili samo odienih vrsta vazduhoplova. Projektovanje, izgradnja,
rekonstrukcija i oznsvanje aerodroma, operativnih povrsSina, objekatpritevat i otpremu
vazduhoplova, putnika i stvari i drugih objekataji komoguavaju sigurno polijetanje,
slijetanje i boravak vazduhoplova na aerodromu 8eSiu skladu sa propisima kojima je
uredeno planiranje i udenje prostora, izgradnja objekata i u skladu sen@akonom, kao i
tehnickim propisima donesenim na osnovu ovog zakdndehnitke propise donosi
Ministarstvo za pomorstvo i saolbeg, uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslove
uredenja prostora.

Prije gradnje aerodroma, operator aerodroma mokeradrom ili neki drugi objekat koji je
bitan za bezbjednost saobaga pribaviti dozvolu koje izdaje Agencija za cnal
vazduhoplovstvo uz naknadu stvarnih troSkova, uethmdno pribavljenu saglasnot
ministarstva nadleznog za poslove odbrane i mirgsta nadleznog za unutraSnje poslove,
ako je funkcija objekata u njihovoj nadleznosti.

Nakon izgradnje ili rekonstrukcije aerodroma ilijelata, a prije p&etka njihove upotrebe,
kao i nakon tehikog pregleda koji se obavlja prema posebnom zakégencija obavlja
pregled zbog utdivanja ispunjavanja tehtkih i drugih uslova koji omogtavaju sigurno
polijetanje, slijetanje i boravak vazduhoplova. Ad@ovim pregledom utvrdi da su ispunjeni
propisani uslovi, Agencija izdaje odobrenje za vglow aerodrom&

Odobrenje za upotrebu aerodroma izdaje se u fouperrenja o sposobnosti (certifikata), a
nain i uslove koje operator mora ispunjavati da bbidouvjerenje, propisuje nadlezno
Ministarstvo.

Operator je duzan da obezbjedi odrzavanje i pragiedoperativnih povrSina, objekata,
instalacija, uréaja i opreme na aerodromu, odnosno, da preduzmeavebne mjere za
sigurno slijetanje, polijetanje, prihat i otpremarzduhoplova.

%9 Zakon o vazdu$nom saobagu (,Sl. list RCG*, br. 30/12)’lan 95.
60 Zakon o vazdugnom saobegu (,Sl. list RCG*, br. 30/12)’lan 97.
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Na svakom aerodromu mora biti obeztdgaa spasikko-vatrogasna zastita i sluzba za
pruzanje hitne ponio.

Vazduhoplovno osoblje

Vazduhoplovnim osoblje smatraju se: tda osoblje, piloti aviona i helikoptera, jedrilida
sl.; vazduhoplovno-tehdlso osoblje koje obavlja poslove odrzavanje i1 prekea
vazduhoplova ili vazduhoplovnih wtgja; vazduhoplovno-saol@i@no osoblje koje obavlja
poslove uvezi sa utdlivanjem uslova leta i postupcima pripreme leta.

Vazduhoplovno osoblje mora ispunjavati atbee uslove kao Sto su propisana &teu
sprema; dozvolu za rad, sa ovasjem vrSenja pojedenih poslova od strane Ageniizjigke

I psihicke sposobnosti (odnosi se na to da vazduhoplovabljesne smije biti pod uticajem
alkohola ili drugih psihoaktivih supstanci).

Oduzimanje dozvolélanu vazduhoplovnog osoblja maguje ako:

1) Je protiv njega u kri¢gnom ili prekrSajnom postupku iztena sigurnosna mjera ili
bezbjednosna mjera zabrane obavljanjadehin poslova dok te mjere traju;

2) Je psihiki ili fizi cki nesposobno za obavljanje poslova i zadatka 7@ km je dozvola
data;

3) Se provjerom utvrdi da nije sposobno &tro obavljati poslove za koje mu je dozvola
izdata.

3.6.1. Prihvat i otprema vazduhoplova u vazdusnajil

Prihvat i otprema vazduhoplova u vazdusnoj luciujgsocerude koje se propisuju ha
nacionalnom i m&narodnom nivou i svaki aerodrom ih mora posStovakljucujuéi i
Aerodrom Tivat i Aerodrom Podgorica. Prihvat i @pra jesu procedure koje svaka avio-
kompanija propisuje za svoje vazduhoplove ali iggotih propisa, postoje propisi vezani za
same aerodrome.

Prihvat i otprema vazduhoplova su aktivnosti kaeoslvijaju prema ustaljenom rasporedu.
Prilikom ovih aktivnosti, vazno je poStovati pravipropisana od strane vazduhoplovnog
prevoznika i aerodromskih sluzbi, kako bi se izljegsStéenje vazduhoplova i dodenje u
opasnost putnika i radnika, ali i same opreme itevat i otpremdf*

Proces prihvata i otpreme vazduhoplova moze se jghtidina: redovne prevoznike
(konvencionalne i niskotarifne); izvanredne prevkengeneralnu avijaciju.

Ovaj proces je skup aktivnosti koje se odvijajugbelno ili u redosljedu, a kljine aktivnosti
su one za koje imamo neko odeeo vriieme obavljanja Sto ztiada, ako se neka od tih
aktivnosti se oduziitav ¢e proces kasniti. U nastavku rada go#emo o svim aktivhostima
pojedin&no.

Postavljanje podmeta na ta’kove vazduhoplova

Podmetai se postavljaju kako bi se onem@gda nekontrolisano kretanje vazduhoplova.
Transportni radnik vrSi postavljanje podmtana tékove vazduhoplova uz nadzor
kontrolora. Po pravilu podmaeitiese postavljaju nako Sto je vazduhoplov parkirarodretenu
poziciju i nakon gaSenja svjetla i motora vazdubual

®1 polangak F., Analiza sustava prihvata i otpreme zrakoploa zranoj luci (Zagreb: Svatiliste u Zagrebu,
2015), str. 2.
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Izuzetak od ovog pravila jeste situacija kada getkvjoS uvijek upaljena ali je vazduhoplovu
potrebno napajanje elekinom energijom, gdje se u takvoj situaciji podniepestavljaju na
prednje tdkove a nakon gasSenja svjetla i na ostale.

Podmetai se ne smiju pomicati ili mijenjati za vrijeme Igkupnog procesa prihvata i
otpreme vazduhoplova, sve dok se ne dobije dopeSteth ovlagene osobe za njihovo
uklanjanje ®?

Izlaz putnika iz vazduhoplova

Prije nego Sto pme iskrcaj putnika, kontrolor preuzima od odgovateg ¢lana posade listu
dolazeih putnika i dostavlja je zemaljskom doéau. Iskrcaj putnika p&inje kada kontrolor
da znak kabinskom osoblju, i kada posljednji putmkie, proces iskrcaja se smatra
zavrsenim.

Izlaz putnika iz vazduhoplova stepenicama

Nakon parkiranja, gasenja motora i postavljanjanpetda, uz vazduhoplov na prednji ili
zadniji ulaz se postavljaju stepenice. Na nekim uaa@lovima i nijesu potrebne jer posjeduju
sopstvene, a na one Kkoji ne posjeduju stavljajusamopokretne i Wiene stepenice.
Samopokretne stepenice su stepenice kojima upradjaieno lice i pri upotrebi ovih
stepenica potrebno je potaupravija&u navalienjem.Vigene stepenice su stepenice koje se
rucno postavljaju uz vazduhoplov.

Izlaz/ulaz posebne kategorije putnika

Odreiene kategorije putnika zahtjevaju posebne postgpikikom prihvata i otpreme. U te
kategorije lica spadaju: negena djeca (djeca u dobi od 5 do 12 godina kojajpwama). U
ovim situacijama vazduhoplovna stjuardesa predggtedzemaljskoj, koja je brine o njemu
dok ga ne preda roditeljima ili drugom licu kojeqka na aerodromu ili obratno); nepozeljni
putnici (putnici koji ne posjeduju va&e vizu ili putovnicu ili mu je iz nekog drugog raga
zabranjen ulazak u zemlju; deportirci- lica koji &inekog razloga nepozeljni i sluzba drzave
im zabranjuje boravak u zemlji i nalaze da napustie. Nepozeljni putnici moraju prvim
moguwim letom napustiti zemlju i vratiti se u zemlju pska. Deportirci mogu biti sa
pratnjom, troskove puta snosi zemlja koja zahtjguaovo deportovanje); vrlo vazni putnici
(politicari, ambasadori, diplomate, lica iz kutlrunog Zevatd); cesti putnici; putnici sa
invaliditetom ili otezanom pokretné&3 (oni se najege ukrcavaju prvi a iskrcavaju posljednji
zbog n&ina ukrcavanja ili iskrcavanja). Lica sa slabijonokpetnogu se ukrcavaju i
iskrcavaju poméu ambulift vozila); starije osobe; grupa djece €vidd desetoro djece u
vazduhoplovu moraju imati pratnju).

Utovar/Istovar prtljaga

Proces utovara i istovara prtljaga zavisi od tekihi sredstava kao Sto su pokretne trake,
kolica za prevoz i vkna vozila. Kod ovih procesa najbitnija stvar je ipada se prtljiag ne
izgubi, zbog toga je bitho ne pretrpavati kolicgitka se prevoze, jer stesti slEajevi
ispadanja prtljaga.

Prtliag se ne iskrcava ali ni ukrcava iz vazduheala koliko se ne poklapa broj prtljaga sa
brojem putnika, a nég&e se prtljag istovara prije poste i tereta kaka Bio krgéem roku bili
dostavljeni putnicima u prostoru za preuzimanj§aga.

Prtljag podlijeze rendgen i carinskoj kontroli. Uiko je prtljag tezi nego Sto prevoznik
dozvoljava, lice pléa odréene naknade.

®2bid, str. 5.
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Cesti su i sldajevi gubljenja prtljaga, za sta je zaduZen aemodkd sektor Jost and

found', ¢iji je zadatak pronalazenje i dostavljanje izguhdg prtljaga.
Snabdijevanje vazduhoplova gorivom

Snabdijvanje gorivom vrSi se na zahtjev odgovorélaga posade. Kontrolor snabdijevanja u
komunikaciji sa kapetanom vazduhoplova dogovaraepou koléinu goriva i nakon toga
kontaktira lice koje je odgovorno za snabdijevargeduhoplova gorivom.

Zbog zapaljivosti goriva potrebno je, prije snadbgnja obaviti tehgdki pregled koji
obavljaju zaposleni tehtke sluzbe. Takde prije snadbijevanja motori moraju biti ugaseni i
podmet&i moraju biti postavljeni pod tiove vazduhoplova. Cistijerna vazduhoplova mora
biti udaljena najmanje dva metra od vazduhoplaveia imati nesmetan prolaz ukolikod#o
do izlivanja goriva ili skno. Crijevo za gorivo mora biti najkiian putem spojeno od
cistijerne do vazduhoplova i preko njega se neespriglaziti vozilima i opremom. Sve ovo su
neka od pravila koja udeju proces snabdijevanja, a striktno se zabranjp@Senje;
koris¢enje otvorenog plamena; upraviljanje elektom opremom koja nije neophodna za
izvrSenje aktivnosti snabdijevanja; potéaje ili micanje elektiine opreme uzduz povrSine
blizu vazduhoplova; koréenje obie koja sadrzi metalne ielicne ukrase ili zastitu za prste;
koris¢enje slusnih pomagala ili opreme sa pogonom narifpaieja moze izazvati iskru;
koris¢enje materijala koji mogu izazvati plamen ili iskru

Ciscenje putnike kabine
Ciséenje kabine je prisutno kod konvencionalnih vazgidnnih prevoznika, dok se kod

niskotarifnih prevoznik&is¢enje kabine odvija uglavnom na njihovim baznim desmima
ili prema potrebi.

Ciséenje putnike kabine vazduhoplova gioje kada su svi putnici napustili vazduhoplov i u
trenutku kada kabinsko osoblje odobrtetak i vrSi se uz nadzor istog.

Snadbijevanje vazduhoplova hranomdgmn

Sva hrana i ge kojom se snabdijeva vazduhoplov mora zadovoijatitiene zdravstvene
standarde.

Vazduhoplov se pigom vodom snabdijeva iz cistijerne i ona se prowaravakih mjesec
dana. Vazduhoplov se hranom snabdijevace® ketering uslugama, u zavisnosti od
prevoznika.

Ulaz putnika u vazduhoplov

Ulasku putnika u vazduhoplov prethodi kontrolgmog prtljaga icekiranje. Prva faza jeste
cekiranje karte zatim KDZ kontrola i posljednje, kaa putne isprave nakon kojeg su
putnici slobodni da se ukrcaju u vazduhoplov. Zaay ukrcaj u vazduhoplov zaduzena je
zemljaska stjuardesa koja upje putnike, i vrSi koordinaciju. Prilikom ukrcaja
vazduhoplov, putnicima je zabranjeno prolaziti gpaila vazduhoplova. Ukrcaj se vrSi na
prednja i zadnja vrata u zavisnosti od toga u kegoklasi nalaze. Kada posljednji putndeuy

o tome se obavjeStava do¢iravazduhoplova.

Tehntka zastita na aerodromima

Tehnika zaStita aerodroma podrazumijeva izolaciju prastal nepozeljnih upada i pristupa
vazduhoplovima ili licima. Ona se sastoji od podjaazive ili metalne ograde u okolini
aerodroma, postavljanje video-nadzora za snhimaejedaomskog prostora, osvjetljavanje
cjelokupnog aerodromskog prostora i postavljarmge iz sluzbe bezbjednosti za nadzor ispred
i unutar aerodromskog prostora
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4. BEZBJEDNOST POMORSKOG SAOBRACAJA
4.1. Razvoj pomorskog saobréaja

Brod kao osnovna jedinica pomorskog saéaja

Rije¢ brod u knjizevnom jeziku ima slijeée zn&enje; ,brod, broda m (lok. brodu; mn.
Brodovi i pesn. brodi) 1. plovno sredstvo sa matoib na jedra koje sluzi za prevopudi i
robe po vodi i u druge svrhedi parobrod: ratni, Skolski, ribarski; trg@ka na jedra, parni,
transportni, putrdki, cisterna, vasionski, svemirski, kostii fig. Pedesetjéta zvonar ravna
ovim brodom. Vizn. Mdari hate da se brod naSe zajednice gasutPetr. V. 2. a. mesto na
vodi gde se moze pregaziti ili se prevozi skeloag, glicak, prelaz. Drina voda zla je broda.
NPH. Tek im sazna$ jedan brod na kome prelaze¢ & ja/ljaju za druga dva. Ves. b. mesto
u jezeru gde se riba hvata. Vuk Rj. 3.dyrdeo crkve od glavnog ulaza do pevnicédalaNa
sporednom oltaru desnoga broddalaNa sporednom oltaru desnoga broda sluzio jeimlad
arcibiskup. Petr. V. Izr. broda mi euf. boga mi.K\Mgj.; koji tone stvar kojadavo stoji, koja
moZe lako propasti; drzavni - drzava; kud -, thauiika treba biti uz énu.“*®

Pojam brod u Pomorskoj enciklopediji ima slijédeng&enje ,,Brod (engl. the ship, franc. le
vaisseau, njem. das Schijf, regano, Spanj, buque, talij. la nave) je plovilo, jers@ravilu
gradi zato da plovi po vodi ili pod vodom (podmaai.®*

.Brod plovi na vodi (ili pod vodom) ponto vesala, jedara ili nekog meh&wog urelaja
koji, u preteznom broju stajeva, sluzi za okretanje brodskog vijka (propgleBaodski trup
je naraitog oblika, kako bi se smanjio otpor vode i dblpd imao Sto bolja ostala svojstva.
Nekim je brodovima plovidba sporedna, jer sluzeimeklrugim, ponajeke tehnékim
zadacima (plovne dizalice, jaruzala i dr.). Poselmijesto zauzimaju brodovi svjetionici, koji
imaju oblik pravog broda, a nisu namijenjeni plduidBrodom se ne smatraju plutégu
naprave (plovni dokovi, plutaja spremista, kupaliSta i dr.).

Da bi brod zadovoljio namjeni, on mora biti sposola pluta, da razvija neku brzinu, da ima
odreiene manevarske sposobnosti, te Koonada je sposoban - a po moégasti i podoban za
plovidbu.

Podjela brodova. Brodovi se mogu svrstati prem&wel prema materijalu od kojeg im je
sagrden trup, prema vrsti pogona, prema porivhom sredgtedréju plovidbe i namjeni,

Prema veliini plovila se dijele n&amce, brodie i brodove.®

® Reznik Srpskohrvatskog knjizevnog jezika, Knjiga pieE, (Novi Sad — Zagreb: Matica Srpska — Matica
Hrvatska, 1967.), Drugo fototipsko izdanje (1996tj), 282.

® pomorska enciklopedija, Drugo izdanje, Tom 1 (Kez), (Zagreb: Jugoslovenski Leksikografski Zavod
(JLZ), 1976.), str. 452,

® |bidem.
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Razvoj brodova je dug proces, i@teemo najvaznije dogiaje sa pdetka XIX vijeka:

- uspostavljanje prvih redovnih pomorskih linija $iresvijeta, posebno iznia Evrope i
Sjeverne Amerike (1840. — 1870. godine.);

- pronalazenje prvog broda na melkt&npogon (Clermont), 1807. godine;

- prvaredovna transatlanstka paka linija uvedena 1838. godine;

- prvo putovanje parabrodom preko Atlantika, 181%ige za 29 dana;

- krajem XIX vijela u Balttkom moru pdinju da koriste prve feribote za prevoz
zeljezntkih kompozicija.

- istorijski zn&aj za teretni pomorski saolée bio je brod ,Protos”, koji je 1880. godine
dovezao na Londonsko trziSte zamrznuto meso izralijstcime je p&eo prekookeanski
prevoz lako kvarljivih proizvod®®

U pravnom smislu plovni objekat i brod se definig slijedéi natin; u Zakon o moru,
definiSe plovni objekat na slijedienacin: ,1) plovni objekat je brod, teh&ki plovni objekat,
plovete p(??strojenje(:amac i drugi objekat koji je osposobljen za plowvdtkoji ucestvuje u
plovidbi.”

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list* C®r. 62/2013), odrduje pomorski
objekat i plovni objekat na slijedienacin: ,Pomorski objekat je plovni objekat namjenjem z
plovidbu morem ili objekat stalno privezan ili ussd na moru (u daljem tekstu: plut&ju
objekat), kao i objekat koji je u potpunosti iljglom ukopan u morsko dno ili poloZzen na
morsko dno (u dalje tekstu: nepami pomorski objekat). Plovni objekat je brod, tefkni
plovni objekat, ratni brod, jahtasamac.®®

Brod kao osnovna jedinica pomorskog sadlja definiSe se kao plovni objekat koji je
osposobljen za plovidbu morem i kogeastvuje u plovidbi, a Zakonom o sigurnosti morske
plovidbe (,SI. list* CG, br. 62/2013) se dodatnazrda se radi o brodu koji je registrovan za
plovidbu morem i¢ija bazdarska duzina iznosi najmanje 12 metarastagka zapremina
(tonaza), najmanje 15 BRT.

Brodovi se mogu dijeliti prema namjeni i efii.

Prema namjeni postoje brodasja svrha nije prevoz lica i teretad/brodovicija je plovidba
ograntena i to su né&p&e plovee dizalice, bageri, objekti za postavljanje kabldda

Druga vrsta brodova jesu komercijalni brodovi kmjevoze teret i putnike a mogu biti teretni
brodovi, brodovi za prevoz putnika i mjeSoviti kqjrevoze i teret i putnike. Pored ove
podjele, postoji i podjela brodova u komercijalvehe, zatim tzv. brodovi tegkaili pilotski
brodovi.

Sljede€u grupu brodovaine javni brodovi, u koje spadaju policijski, caskni brodovi za
potrebe pomorskih upravnih vlasti. Grupu posebnibdbva ¢ine brodovi za razonodu,
rekreaciju i uzivanje koje nazivamo jahtama.

Brodovi koji se koriste u komercijalne svrhe mogti lrodovi duge plovidbe, velike obalne
plovidbe i male obalne plovidbe:

e Brodovi duge plovidbe su oni ospobljeni i kojima ¢®zvoljena plodivba po svim
okeanima i morima svijeta.

e U brodove velike obalne plovidbe su brodovi kojifeadozvoljena plovidba u okviru
Mediterana i svim mora spojenih sa njim.

% http://www.fms-tivat.me/predavanja3god/Integraleiéit.pdf, pristup u 18.5@asova 30.12.2016. godine.
67 zakon o moru (,Sl. list CG*, br. 17/07, 6/08)an. 3., stav. 1.
%8 Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list C6r. 62/2013)¢lan 2., stav 2 i 3.
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 Brodovi male plovidbe su brodovi kojima je dozvoleplovidba uzduZ obale Jadrdfa.

U XX vijeku naglo raste obim teretnog saal@ja pa se grade gebrodovi, posebno tankeri.
Nakon toga dolazi do razvoja pomorskog saédjeakakav je danas, a to je teretni saédyra
kruzing.

4.1.1. Pravila pomorskog saohfaja

Pravila kretanja na moru, jesu pravila za izbjeggraudara tj. pravne norme koje reguliSu
pomorski saobkaj. Prva pisana pravila rdenarodnog karaktera datiraju od 1863. godine.
Bila su to pravila koje su donijele i prihvatile gleska i Francuska. Ta su pravila sljegle
godine prihvatile SAD i Njemi&ka. Njihova vaznost se ogleda u tome Sto su or@raa
medunarodnu konferenciju koja 1889. godine odrzanaasidgtonu i na kojoj su donijeta
prva pravila o izbjegavanju sudara na moru. Damaprgvila koja uréuju kretanje na moru
donesena su 1972. godine na IMO-voj Konferencijiondonu, a stupila su na snagu 1977.
godine. Ona vaze sa svéegnike u saobtaju.

Pravila koja se moraju poStovati tokom kretanjantau su:
a. lzvidanje

Svaki brod mora se izdati posmatranjem, sluSanjem i svim raspolozivimdstéma
prikladnirgoprevladavajrﬂm okolnostima i uslovima, a u svrhu procjene sitjgai opasnosti
od sudara.

b. Dozvoljena brzina

Svaki se brod mora stalno kretati sigurnosnom brainkako bi se mogla preduzeti pravilna i
djelotvorna radnja da se sptijesudar, brzinom kojom bi se brod mogao zaustavdi
odgovarajdoj udaljenosti prema prevladavaion okolnostima i stanju.

Pri odretivanju sigurnosne brzine treba vodittuaa o sljedém ciniocima:

- Za sve brodove: stanju vidljivosti; gustosaobrg&aja; manevarske osobine broda;
prisutnost pozadinskih svjetaladp stanju vjetra, mora i struje; gazu broda u odnus
raspolozivu dubinu.

- Za brodove koje koriste radar: karakteristikama,néagstima i ograrenjima radarskog
uredaja; svim ograrienjima Sto ih nant® ljestica radara koja je u upotrebi; na stanje
mora meteoroloskih i drugih izvora smetnji na ra#tarotkrivanje; mogénost da mali
brodovi,led i drugi objekti ne budu otkriveni radar na odgovarajioj udaljenosti;
broju,polozaju i kretanju brodova koji su otkriverdarom; Sto taijoj procjeni stanja
vidljivosti, koju je mogue odredii korisenjem radara,mjerenjem udaljenosti radarom i
golim okom brodova ili objekata okold.

c. Rizik od sudara

Svaki brod mora koristiti sva raspoloZiva sredgixitagaiena preoviadavafim okolnostima
I stanju da bi se utvrdilo postojanje opasnostsadara. Prilikom oddvanja rizika sudara,
prije svega, mora se voditid@na o sljedéem:

% Borislav Ivo$ewu, op. cit., str. 22.

0 http://www.pfst.unist.hr/uploads/Meunarodna%20pei20za%20izbjegavanje%20sudara%20na%20moru.
pdf. - pristup u 21.3@asova 26.11.2016. godine.
"http://www.pfst.unist.hr/uploads/Meunarodna%20p&2¢i20za%20izbjegavanje%20sudara%20na%20moru.
pdf, - pristup u 21.3%asova 20.12.2016. godine.
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- Smatrge se da opasnost od sudara postoji ako se smpa ki se priblizava znatno ne
mijenja;

- Smatrge se da opasnost od sudara moze ponekad postajatiako je devidna znatna
promjena smjera, posebno kad se priblizava veortk weod ili tegalj, ili ako je brod
koji se priblizava na vrlo maloj udaljenoti.

d. Radnje za izbjegavanje sudara

Svaku radnju preduzetu radi izbjegavanja sudabatia/rSiti odlgno, blagovremeno i onako
kako to treba dadini dobar pomorac, ako to okolnosti datogésia dozvoljavaju.

Svaka promjena kursa, odnosno brzine radi izbjagavaudara, ako to okolnosti datog
slicaja dozvoljavaju, treba da bude dovoljno velikgaddrugi brod, koji osmatra vizuelno ili
pomaiu radara, moze odmah primjetiti. Uzastopne malenproe kursa odnosno brzine treba
izbjegavati.

Ako ima dovoljno prostora, sama promjena kursa mlm#enajdjelotvornija radnja, da se
izbjegne sudar, pod uslovom da jgnjena blagovremeno, da je izrazita i da ne dovedd u
polozaj opasne blizine u odnosu na ostale brodove.

Radnja koja je preduzeta radi izbjegavanja sudardrggim brodom mora omogti da se
brodovi mimodu na sigurnoj daljini. Efikasnost ove radnje padjiprovjeravati sve dok
drugi brod ne pée i bezopaso se ne udalji.

Ako je potrebno izbja sudar ili dobiti na vremenu za procjenu situgdijeod mora da uspori
ili ¢ak da prekine voznju zaustavljanjem ili prekretemgroja.

Brod koji je obavezan da ne ometa prolaz ili bedéije prolaz drugog broda mora, kad
okolnosti sl¢aja zahtjevaju blagovremeno da preduzme radnjenksg stvara dovoljno
vodenog prostora za bjezbjedan prolaz drugog broda.

Ako se dva broda priblizavaju jedan drugome tak@alstoji opasnost od sudara, bkod se
prolaz ne smije ometati obavezan je da se pridrpeasla za plovidbu i manervisanjg.

e. Upravljanje brodovima pri smanjenoj vidljivosti

Ova pravila se odnose na brodove koji ne vide jettagog za vrijeme plovidbe u podju
ili blizu podruija sa smanjenom vidljivés.

Svaki brod mora da plovi sigurnosnom brzinom, k¢ga prilagaiena preovlduju¢im
okolnostima i stanju smanjene vidljivosti. Pogonskioj broda na mehaiki pogon mora
stalno da bude spreman za neposredan manevar.

Ako postupa prema ovim pravilima, svaki brod je aluzda pazljivo prilagbava svoje
aktivnosti preovlduju¢im okolnostima i uslovima smanjene vidljivosti.

Ako brod samo radarom otkrije prisutnost drugogdiranora da utvrdi da li nastaje polozaj
opasnih blizina, tj. da li postoji opasnost od sad@ko postoji opasnost od sudara, brod je
duzan da blagovremeno preduzme manevar izbjegavakgase ta mjera sastoji od promjene
kursa, brod treba koliko je moéei da izbjegava: promjenu kursa ulijevo ako je hispated
suba@ice sopstvenog broda, osim ako je u pitanju brgddeoprette; promjenu kursa prema
brodu koji mu je subsce ili prema krmi.

72 H
Ibidem.
8 vuekovié, B., V. Vuskovié, Sigurnost i bezbjednost marina i jahti, skrif§éyat, 2012), str. 27.
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Pravila plovidbe jugoslovenskim unutrasnjim vodamakama se malo razlikuju od ovih
pravila. Naime, plovidba nasSim unutrasnjim vodarearadi kao plovidba otezanim plovnim
putevima zbogega su svi plovni objekti duzni da se pridrzavédjedscih pravila:

- Mali brodovi i ¢amci se prilikom kretanja u lukama, moraju sklangtputa véim
brodovima;

- Brodovi koji ulaze ulaze u luku ili uski plovni pae smiju ometati manervisanje brodova
koji izlaze iz luke ili uskog plovnog puta;

- Ako neki brod ima prednost u manervisanju a ostadovi ne postupaju po pravilima, on
ih mora na to upozoriti na vrijeme sa najmanjekpatkih i brzih zvénih signala;

- Ribarski brodovi icamci ne smiju u lukama ribariti poréo svjetla, dok u unutrasnjim
vodama mogu upotrebljavati samo zaklonjena svjaka da ne ometaju dobru i slobodnu
vidljivost brodovima koji plove tim predjelima. Bdokoji plovi tim predjelima, a kojem
ometa vidljivost svjetlo ribarskogamca, daje signal dugim zvukom zvizdaljke da isti
mora ugasiti svjetlo.

Za plovidbu obalnim morem vrlo je vazno poStovati :

- Camci na mlazni pogon (skuteri) mogu ploviti jedina podrdju koje odr@uje lutka
kapetnija, a to ne moze biti blize od 300 m od epal

- Gliseri mogu ploviti samo na udaljenosti¢eg¢ od 200 m od obale i to u koliko nije
iskljucivo zabranjeno;

- Camci na vesla mogu ploviti obalnim morem na udalginvetoj od 50 m od obale;

- Svi éamci moraju ploviti u vodenom prostoru kupaliStautaljenosti véoj od 50 m od
ograde uréenog ili izratenog kupaliSta, odnosno 150 m od obale prirodng@aldta;

- Motorni¢amci i jedrilice mogu ploviti na udaljenosti mangaj 150 m;

- Brodovi koji obavljaju javni saobéaj na moru mogu ploviti na udaljenosti manjoj od 30
m;

- Brodovi za sport i razonodu i jahte mogu plovitiugaljenosti manjoj od 200 rfi*

4.2. Faktori ugrozavanja pomorskog saobréaja

4.2.1. Prirodni faktori ugrozavanja sigurnosti pomskog saobrdaja

Prirodni faktori ugroZzavanja u pomorskom sadhja nazivaju se partikularnim i oni su
navedeni u York-Antverpenskim pravilima. To su swezgode koji su nastale &ano,
nekom viSsom silom ili greSkom zapovjednika brodérbdske posade. Njih ima mnogo, jer
se i svaka mala Steta na brodu kao Sto je npréagtebrodske propele ili gubitak i o&taje
tereta smatra partikularnom Stetom, alié@mo se osvrnuti na samo neke.

a. Sudar brodova

Sudar brodova je partikularna nezgoda. To je niadddir dva ili viSe brodova pod uslovom
da date do Stete barem na jednom od brodosesuika u sudaru ili na stvarima na brodu tj.
brodovima. U ovom sktaju pod brodom se podrazumijevaju svi plovni ohjekiz obzira na
njihovu namjenu. Nema sudara brodova ucéalw doticaja broda s obalom, s fiksnim
objektima u moru i s plutafim napravama. Sudarom se smatra i kada se dva dnekano
ne sudare, \iedjelovima svojih brodova. Indirektni sudar postaida jedan brod ne postgju
pravila o izbjegavanju sudara, izaziva drugi brad pogreSan manevar i time dolazi do
nastanka Stete.

Sudari brodova se dijele i po osnovu krivice:

" bid, str. 36.
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- Skrivljeni sudari

Skrivljeni sudari su sudari gdje krivicu snosi jadd vise brodova pa samim tim postoje
jednostrani i dvostrani (viSestrani) sudari.

Jednostrani sudari, su sudari skrivljeni krivicoam® jednog od brodovaesnika u sudaru.
Ukoliko svecinjenice ukazuju da je samo jedan od brodova 10€%2za sudar on je duzan
da drugom brodu ili brodovima nadoknadi cjelokug@tetu koju su u sudaru pretrpjeli. Krivi
brod za sebe ne moZe da trazi nikakvu nadoknaéleyau Stetu sam snosi u cjelini.

- Dvostrano ili viSestrano skrivljeni sudari

Dvostrano ili viSestrano skrivljeni sudari su redavpojava u pomorskoj praksi. Saglasno
Briselskoj konvenciji iz 1910. godine. Prema naS&akonu o sigurnosti morske plovidbe
(,SI. list* CG, br. 62/2013) , kao i u ¢@i zakonodavstava zemalja u svijetu, krivica bnzalo
ucesnika u sudaru se stepen{fjdlako se moZe desiti da je jedan brod kriv visendinje u
odnosu ne druge, ili da je odnos krivice jednak@:50%.

- Neskivljeni sudari

Neskrivljeni sudari su sudari koji ne nastajdijom krivicom ve su izazvani ,viSom silom®.
Ta viSa sila n&e<'e je: nevrijeme, veliki talasi, smanjena vidljivostagla a uzrok moze biti

i kvar na samom brodu. PosSto nijedan brod ne skipdcu sudara, troSkove Stete koja je
nastala na brodovima snosi svaki brod za sebes®i@kpokazala da su ovakvi sudari vrlo
rijetki.

Odgovornost za Stetu pruzrokovanu sudarom snosi beokoji se dokaze da je njegovom
krivicom Steta prouzrokovana, a to podrazumijevadgovornost vliasnika broda i samog
brodara. Kada se krivica ne moze utvrditi, Stetdigdi srazmjerno, a u pogledu Stete prema
trecim licima ne ostoji solidarna odgovornost jer svaki brodara snosi Stetu za vrijednost
stvari tréih lica koja se nalaze na njihovom brodu.

b. Nasukanje broda

Nasukanje broda je nasijedanje u cjelini ili dijplama morsko dno. Bitna karakteristika ove
nezgode jeste sam nastanak. Nasukanje broéa pastojati ukoliko brod kratko dotakne
morsko dno ili ukoliko brod dotakne morsko dno kinelukama prilikom ukrcaja i iskrcaja.

c. Potonude broda

Potonde broda je pomorska nezgoda kada zbog prodora oo izgubi sposobnost

plutanja i potpuno ili svojim w@m dijelom uroni u vodu i nalazi se na morskom dnu.
Potonde broda moze biti razlog sam po sebi ali i postjigdidrugih pomorskih nezgoda
naje&e sudara brodovA.

d. Pozar na brodu

Vrlo ¢esta pomorska nezgoda koja moze da dovede do mmpgubitka broda i tereta.
Uzroci pozara mogu biti raziti a nage&i su nepaZnja posade,samozapaljivanje
tereta,eksplozija na brodu itd.

e. Brodolom

Brodolom je pomorska nezgoda koja dovodi do trajgubitka sposobnosti broda za
plovidbu, ali i do potpunog gubitka broda.

5 lvoSevt, B., op. cit., str. 175.
"® Ibid, str. 153.
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4.2.2. Ljudski faktori ugrozavanja bezbjednosti porskog saobréaja

Ubrzanim razvojem pomorskog, kao i vazdusSnog s&afaaraste i broj prijetnji koje
ugrozavaju bezbjednost pomorskog saddgem Melu njima su: terorizam, kao napee
prijetnja danasnjeg vremena, piratstvo, krifamenje, ilegalna migracija.

a. Terorizam

Terorizam kao pojava je jedna od najopasnijih kniahih aktivnosti i jedna od najopasnijih
prijetnji pomorskom saobéaju.

Pomorski saobi@j danas ima prvenstvo u prevozu robe i putnikearaim tim sve je V@&

moguenost zloupotrebe i ugroZzavanja brodova i ljudi trdrse teroristikin organizacija. Do
kraja Hladnog rata naj¢eproblem je bio pojava pirata, a od tada do da@atzv. pomorski
terorizam. On se danas smatrasagjom teroristékom aktivnogu.”’

Za teroristtke organizacije brod je pogodno mjesto za izvrSémij@cnog djela, jer se na
jednom mjestu nalazi ¢ebroj lica i vrijedna imovina, samim tim izvrSenjekrivicnog djela
na brodu ostvaruju svoje ciljeve na lakima

Danas je posebno naglaSena opasnost iz mora tyebpopodmornica prema tome potrebno
je kori¥enje napredne tehnike za detekciju kako na brodavako u lukama.

Brodovi, bilo ratni, trgovacki, puteki ili teretni, predstavljaju velike ciljeve. Oniniaju dosta
ranjivin tafaka, tako da su kumulativni efekti djelovanja mmsksplozivnim sredstvima
veliki. Oni uzrokuju vidljiva oStéenja, Sto naglasava psiholoSko djelovanje kojegema

vazno prilikom izvdenja teroristikih napadd®

Kod teroristékin napada na trgo¢ke brodove za prevoz\rstih i tetnih) tereta, najua
Steta se pojavljuje u gubitku materijalnih dob&maja se, kako je to dosad pokazala praksa,
relativno lako nadokrije polisama osiguranja. U vezi s tim ako nije laftava, ili &injeno
veliko oneiséenje okoline, takvi doghji brzo padaju u zabordv.

U novije vrijeme u pomorskom saobegu paznja je usmjerena na Sto sigurniju plovidbu
tankera i ostalih brodova koji prevoze hemikal@etoniée ili oSte&enje takvih brodova moze
dovesti do ekoloSke katastrofe u uskim i zatvoremarima, kakvo je i Jadransko more.

Najpoznatiji teroristiki akti na moru su:

- 1985. godine kada su palestinski gerilci oteli ptkinbrod Achille Laurosa namjerom da
ucjenom izdejstvuju osloldanje iz izraelskih zatvora 50 saboraca,;

- 2005. godine bombaski napadi u egipatskim ljet8tiatia kada je bilo 90 mrtvih, oko 200
povrijedjenih sa tri oStecene jahte,

- kori&enje aviomodela napunjenih eksplozivom za napagde&e, ratnih brodova, kao
$to je to npr. $panska ETA za napade na brodoveskpaatne mornaric8.

Instrumenti za borbu protiv terorizma

" vugini¢, M., Prijetnje od pomorskog terorizma - matergial predavanja (Tivat: Fakultet za mediteranske
poslovne studije), str. 1.

‘8 |bid, str. 4.

vuekovié, B., V. Vuskovié, op. cit., str. 97.

% |bid, str. 99.
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Instrumenti drzave za borbu protiv terorizma su guotwojni samim tim Sto je terorizam kao
pojava kompleksan i veoma opasan, a to su poligosde, obavjeStajne sluzbe i vojska.

ObavjeStajne sluzbe zauzimaju Za@o mjesto u borbi protiv terorizma, jer su oneepkoje
prikupljaju, analiziraju, sprovode ta&kio operativni rad.

Takaie, mnoge drzave su potpisnice dauearodnih ugovora, npr., Crna Gora je strana
ugovornica relevantninh ndenarodnih ugovora Miinarodne pomorske organizacije i to:
Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperepibtiv bezbjednosti pomorske plovidbe i
Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperepibtiv bezbjednosti nepokretnih platformi
koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu.

U Crnoj Gori donijet je dokument ,Strategija nacme bezbjednosti”, kojim se definiSu
razvoj i funkcionisanje sistema nacionalne bezhbpstin Crne gore i izraz njegovog
opredijeljenja da bude dio regionalnih i globalnieteama bezbjednosti (UN, NATO, EU,
OEBS).

b. Piratstvo

Piratstvo kao oblik ugroZavanja bezbjednosti polkmyssaobréaja postoji od najstarijih
vremena. MoZe se deda je on jedan od prvih oblika ugrozavanja, paadva na moru.

Piratstvo se definiSe kao nezakoniti akt nasilggrzavanja ili bilo koja otmica izvrSena zbog
licnih interesa od strane posade ili putnika bilo koyatnog broda ili privatne letjelice i
usmjerena na otvorenom moru ili drugom mjestu vaisglikcije neke drzave protiv drugog
broda, letjelice, kao i protiv lica ili imovin&.

Piratstvo je méunarodni zlgin na moru, kriminalna pojava, poznata i prisut@asnjetskoj
istorijgzkoj sceni otkad s€ovjek sa namjerom transporta materijalnih dobaianab na
more.

Ono se n&@e<e javlja u nerazvijenim zemljama, ili zemljama gdje drzavni organi slabi.
Jedna od takvih zemalja jeste Somalija koja seznaa afrtkoj obali Indijskog okeana i
njeni gratani se bave piratstvom. Statéli podaci govore da su piratski napadi iz ove zemlj
nage&i u rano jutarnjiméasovima prije izlaska sunca i pri zalasku suncagadase odvijaju

u grupama, malim brzitlamcima prilazé& brodu po krmi s lijeve i desne strane. Oni ngsto
da se popnu na brod na strani brodskih skala, jgdigodsko nadwie najnize i upotrebom
vatrenog oruzja nastoje da zaustave brod. Somalpsiate, gotovo je nemogel zaustaviti,
iako je u tom dijelu Indijskog okeana svetae&koncentracija ndenarodnih pomorskih snaga.
Adenski zaliv u kome djeluju, kao i Hormuski tesfjacvazan pomorski prolaz koji spaja
pomorske puteve Istoka i Zapada preko Crvenog ir®uetskog kanalz

Danas se 60% piratskih otmica u svijetu se daga podrgju obale Somalije, u Indijskom
okeanu i Adenskom zalivu, na putu kojim se prevd3ievropskih potreba nafte. Osim obale
Somalije, M@unarodni pomorski biro je na pomorskoj karti s\@jebznéio nekoliko ,crnih
zona“ u kojima je registrovano preko 95% svih mijenih slwtajeva napada na plovila svih
veli¢ina i namjena, i to:

- Juzno kinesko more, posebno indonezijski arhipefgndski prolaz;
- Zapadnoaftika obala, posebno delta Nigera;

- Bengalski zaliv i obale BangladeSa,;

- Filipinski arhipelag;

8 bid, str .133.
8 bid, str. 128.
8 |bid, str. 130.
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- Jug Arapskog zaliva-Jemen,;
- Obalni pojas Brazila,Venecuele i Kolumbije;
- Akvatorijum izmetu Nikaragve, Kostarike, Paname i Jam&jke.

Savremeni pirati djeluju na 8in n&in kao i nekada ali su se njihovi ciljevi promijéni
Nekada se piratstvo zasnivalo na oduzimanju tepetsade, imovine, a danas pirati otimaju
brod u cilju dobijanja otkupnine od strane vlasnika

Medunarodna pomorska organizacija IMO navodi da jestiopu od 1984. do 2010. godine
evidentirano ukupno 5.716 oruzanih napada na nm@odine 2010. se u vodama kste
Afrike dogodilo ¢ak 172 napada koji se pripisuju somalijskim pirajraatim 77 napada u
Indijskom okeanu i 16 napada u Adenskom zalivu.|®ato je ukupno 265 napada &ioi
preko 50% napada na brodove u svifgtu.

Prema podacima IMB obavjeStajnog centra za piratsR011. godine od ukupno 439
piratskih napada u svijetu, 54% ili 237 napadaiqgena su od somalskih pirata koji se Sire i
izvode napade u Sirem podju Indijskog okeana i Crvenog mora. Ono Sto zabrxiajjeste
povetanje napada pirata na drugim djelovima svijetagpne uz obale Nigerije i Beniffa.

Instrumenti sprijéavanja piratstva

Evopska Unija je u decembru 2008. godine pokrepolaorsku operaciju hazvanu Atlanta,
koja ima za cilj prevenciju, zastraSivanje, smaj@enzaustavljanje piratstva i plke sa
Somalijske obale. Takie, je NATO 2009. godine pokrenuo joS jednu protivagsku
operaciju nazvanu Saveznik zastitnik, sa zadatkanprdZza neposrednu zastitu brodovima
Svjetskog programa hrane i patroliranja rutama kogu biti meta pirata. Rusija, Kina,
Indija i druge zemlje sa svojim brodovima su pmigut ovim vodama tzv. ,crne zone* sa
istim ciljem spréavanja napada na trgaske i putntke brodove.

Svaki brod koji plovi u ovim zonama mora imati rgem sopstveni plan za zastitu od pirata,
sredstva odbrane i obeno osoblje za borbu protiv pirata. Cilj plana g¢estvaenje
moguenosti napada pirata na minimum. Sprovodi se kroazljipo planiranje i izbor
maksimalno sigurnih ruta plovidbe; razrada i uvp#nje rasporeda brodske posade za
slwitaj piratskog napada; blagovremena priprema samudplprije ulaska u opasno podjei

u smislu upotrebe bodljikave zice, zaiadnje rukohvata itd; blagovremeno otkrivanje
sumnjivih brodova; efikasna upotreba sredstavaimglain za odbranu; efikasna upotreba
sredstava zwuine, svjetlosne signalizacije i konstantne veze gardinacionim i drugim
borodovima u blizini.

c. llegalne emigracije

llegalna emigracija je tajno iseljavanjeciregrupa ljudi tj., drzavljana jedne zemlje u drugu
iz ekonomskih, vjerskih, politkih i drugih razlog&’

Primjeri stradanja emigranata u moru:

- lzbjeglice koje su u martu/aprilu 2011. godine retpe Libiju, njih oko 1.200, utopile su
se u Sredozemnom moru;

- U vodama ispred Brindizija (jugoistok Italije) 6Cegalnih emigranata nestalo je 27.
novembra 2011. godine;

® Ibid, str. 131.
% Prosenica, P., Piratstvo i pranje novca (Pomdagkiltet u Rijeci), str. 7.
86 H
Ibid, str. 8.
87 vuckovi¢, B., V. Vuskovié, op. cit., str. 135.
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- Emigranti iz Sudana u Saudijsku Arabiju, 06. judL2. godine, stradali su na brodu koji
ih je prevozio kada se zapalio, njih oko 200;

- Emigranti iz Tunisa koji su trebali da se preveztaliju, 15. marta 2011. godine, njih 35
je stradalo kada je brod potonuo u blizini Turffa.

4.3. Zastita pomorskog saobréaja

4.3.1. Me@lunarodna pravna regulativa i m@unarodne organizacije

Medunarodne pomorske organizacije su udruZzenja nastalailjevima unaprijgenja neke
djelatnosti u vezi sa iskotidvanjem mora i podmorja, pomorstvom ili pomorskom
plovidbom.

S obzirom nadlanstvo, mogu se podijeliti u osnovne grupe nal®og i nesluzbene
organizacije®®

ili njihove vlade.

Za bezbjednost pomorskog sadlaja posebno su vazne i &stise organizacije koje su po
svom statusu specijalizovane ustanove Organizagpinjenih nacija i to:

- Medunarodna pomorska organizacija,

- Medunarodni savez za telekomunikacije;
- Svjetska meteoroloSka organizacija,

- Medunarodna zdravstvena organizacija;
- Medunarodna organizacija rada.

b. NesluZzbene organizacije vezane su za istraavangra, podmorja i pomorske plovidbe.
Najvaznije nesluzbene organizacije su:

- Medunarodna hidrografska organizacija (IHO);

- Medunarodno udruZenje ustanova za svetionike (TALA);

- Medunarodni savez udruzenja pomorskih zapovjednik8NIR);
- Medunarodni pomorski odbor (CMI);

- Medunarodno udruzenje luka i pristaniSta (IAPH);

- Medunarodno udruZzenje pomorskih peljara (IAMP) P4r.

Medunarodna pomorska organizacija — International Miene Organization - IMO

Medunarodna pomorska organizacija osnovana je Konpgencd metuvladinoj pomorskoj
savjetodavnoj organizaciji. Usvojena je na Pomgrskonferenciji Ujedinjenih nacija
odrzanoj 1948. godine u Zenevi, a stupila je nagenk958. godine, dok je prva sjednica
Skupstine odrzana 1959. godine. Sadasnji naziwnizgeija ima od 1982. godine kada su na
shagu stupile izmjene Konvencije, a Organizacijast@la specijalizovana ustanova
Ujedinjenih nacija*

% |bidem.
89 Zec, D., Sigurnost na moru (Rijeka: Pomorski feddull Rijeci, 2001), str. 5.
90 H
Ibid, str. 5.
 |bid, str. 6.
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Organizacija ima 158lanova, i izdrzava se adanarina. Crna Gora je postaianica IMO -
a, 200962. godineClanarina IMO srazmjeran je procentu svjetske flaig@ pripada pojedingj
drzavi.

Organizacija ima tri glavna organa ( Skupstina,&éje Sekretarijat) i pet odbora: Odbor za
pomorsku sigurnost, Odbor za zastitu morske okplPkavni odbor, Odbor za tekiku
saradnju i Odbor za olaksice.

Skupstina Organizacije je najiergan i njenilanovi su i sviclanovi Organizacije.

Vije¢e Organizacije je izvrSno tijelo koje ima 8&na izabrana na zasjedanju Skupstine na
dvije godine. Od ukupnog brojdanova, osantlanova suclanovi s najvéim udjelom u
pruzanju méunarodnih pomorskih usluga, osaitanova su drzave s nagim udjelom u
medunarodnoj pomorskoj trgovini, a preostalih se cl#ova bira izméu drzava koje ne
pripadaju vé navedenim grupama, ali imaju poseban interes mepki prevoz ili plovidbu.

Sekretarijat je organ zaduZen za svakodnevne podlirganizacije. N&elu ovog organa
nalazi se Sekretar Organizacije.

Odbor za pomorsku sigurnod¥léritime Safety Commitee — MBfe najvee tehniko tijelo
organizacije.Clanovi odbora su sve drZzawtanice Organizacije. Odbor djeluje uz paino
svojih pododbora: pododbor za hemikalije i plinavenepakovanom stanju; pododbor za
opasne terete,krute terete i kontejnere; pododlzorsigurnost plovidbe; pododbor za
konstrukciju broda i opreme; pododbor za stabilndstetne linije i sigurnost ribarskih
brodova; pododbor za standarde uvjezbavanja i fizraze; pododbor za primjenu zastave
drzave.

Pravni odboije uspostavljen 1967. godine a njegov zadatak aupsavna pitanjaClanovi
odbora su sve drzavélanice Organizacije. Posebno je vazan zadatak aaigora u
sastavljanju teksta konvencija i tudeaju pojedinih méunarodnih spisa.

Odbor za zastitu morske okoline zaduzen je za #eajp vezana za morsku okolinu, njeno
ucuvanje i sprijéavanje zagéenja.

......

predmeti vezano za teldku saradnju izmi#u drzava za koje je organizacija izvrSno tijelo.

Odbor za olakSice je tijelo podieno Vijeu organizacije. Zadatak mu je u otklanjanju
nepotrebnih formalnosti u Mi@narodnom pomorskom saobagu.

Neke od najznajnijih IMO-vih konvencija za sigurnost pomorskapbraaja:

- Medunarodna konvencija o sigurnosti ljudskih zivota moru (SOLAS), 1960. i 1974.;

- Medunarodna konvencija o teretnoj liniji (LL), 1966.;

- Konvencija o méunarodnim pravilima za sprijavanje sudara na moru (COLREG),
1972,

- Medunarodna konvencija o sigurnim kontejnerima (CS@)2L,;

- Konvencija o méunarodnoj pomorskoj satelitskoj organizaciji (INMART),1976.;

- Medunarodna konvencija o standardima obuke,sertififimea i drZzanja straze
(STCW),1978.;

- Medunarodna konvencija o traganju i spaSavanju na rf®aRr),1979.;
- Medunarodna konvencija o standardima obuke,sertifi@ra drzanja straze za ribarska
plovila (STCW-F),1995.

% bid, str. 2.
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- Medunarodna konvencija o mjerenju nosivosti brodovan(lage 69),1969.;
- Medunarodna konvencija o spaSavanju (Salwage),1996.

Medunarodni kodeks za zastitu brodova i luka — ISR&co

Diplomatska konferencija o pomorskoj bezbjednosfalje odrzana u Londonu u decembru
2002. godine usvojila je nove odredbeddearodnog kodeksa za bezbjednost brodova i luka
(ISPS kodeks) kojom je Konvencija o zastiti ljudgkaivota na moru iz 1974. godine
(SOLAS 74) izmijenjena u poglavlju XI-2.

Ovaj Kodeks primjenjuje se na:

- brodove na mé&unarodnim putovanjima:

- putnicke ukljuiujuéi i brze za prevoz putnika;
- teretne (i brze teretnamce) preko 500 BRT;
- pokretne platforme za eksploataciju nafte

- lucka postrojenja za ndenarodni saobkzj.

Medunarodni kodeks za bezbjednost brodova i luka (IEdtgks) stupio je na snagu 01. jula
2004. godine i prema njemu, postoji trinaest peguiieiu kojima su najzniajnija:

a. Pravilo za brod:

- svi brovodi moraju da imaju ndenarodni sertifikat o bezbjednosti broda;

- brod mora imati odobreni brodski plan zastite;

- brod mora imati imenovano lice za zastitu;

- brod se mora opremiti sistemom za uzbunjivanje;

- na brodu mora postojati brodski dnevnik;

- brod mora biti ozngen IMO brojem,;

- na brodu moraju postojati pisane informacije o Zjpvanjuclanova posade, ko odiuje
0 uposljavanju broda i ako je brod iznajmljen, &wvlasnik;

- na brodu moraju postojati zapisi 0 aktivhostimaeaiypomorske zastite.

b. Pravilo za brodara
- na brodu moraju postojati informacije o zapoSljguatlanova posade, ko odiuje o
upoSljavanju broda i ko daje brod u najam, akorgellunamljen;

- imenuje svoje odgovorno lice za zaStitu na brodu;

- osigurava informacije o udenju dodatnih kontrolnih mjera;

- osigurava da je izvrSena procjena brodske zaStimaien plan brodske zastite za
predmetni brod.

c. Obaveze Pomorske uprave (Administracije)
ovlaguje priznate organizacije za pomorsku zastitu;

- verifikuje da brod odgovara zahtjevima Kodeksa,

- izdaje Metunarodno svjed@anstvo o zastiti broda;

- odobrava brodski plan zastite;

- izdaje trajni zapis o brodu;
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odreiuje stepen zaStite za brodove pod svojom zaStifpotrdbne minimalne zastitne
mjere, dodatne zastitne mjere kada postoji pavestepen ugroZzavanja brodske zastite i
zahtjeva, po potrebi najviSe zastitne mjere);

obavjeStava drzave potpisnice ucsiu kad su za brodove svoje zastave uveli stepén ve
zastite;

odreiuje najmanje vrijemeéuvanja zapisa;
odreiuje najmanje vrijemeéuvanja Deklaracije o zastiti.

. Pravila za lwka postrojenja

drzave potpisnice postavljaju stepen bezbjednastiormiSu o tome ltka postrojenja i
brodove prije ulaska u luku i brodove koji st eluci;

informiSu o uslovima za potpisivanje izjava o bezljosti broda.

Alternativni ugovori o bezbjednosti

drzave potpisnice mogu zakijti ugovore jedna sa drugom o alternativhim
bezbjedonosnim mjerama, koji ne smiju ugroZzavatgdrbrodove i ltka postrojenja koja
nijesu obuhvéena ugovorom;

niti jedan brod koji ne pripada drzavama potpismaane smije vrSiti aktivnosti sa drugim
brodom koiji nije u sastavu ugovora,;

ugovori se moraju povremeno, periéu preispitivati.

Ekvivalentne mjere bezbjednosti

vlada potpisnica moze dozvoliti implementaciju dhugnjera bezbjednosti koje su
ekvivalente onima iz IPS Code, samo wgju ako su one jednako efikasne kao i mjere
propisane ISPS kodom i takve mjere se moraju ditistsdO-u.

. Pravilo dostavljanja informacija

drzave potpisnice duzne su da informiSudMiegarodnu pomorsku organzaciju;
informacija o bezbjednosti dostavlja se svim driawvnorganima odgovornim za
bezbjednost brodova idkih postrojenja;

informacije se dostavljaju i o imenima i kontaktimavedenih organizacija odgovornim
za bezbjednost brodova ikih postrojenja;

odobrenim planovima bezbjednosttkih postrojenja.

Svaki brod mora da posjeduje plan bezbjednosti, jeopdobren od strane Administracije,

kojeg moze da pripremi priznata organizacija zabjeginost i moze se odnositi samo na
odreieni brod. Priznata organizacija za bezbjednosta Kojeuzima poslove revizije i

odobravanja plana za bezbjednost za @elnebrod ili njegove izmjene i dopune, ne moze biti
ukljucena u pripremu procjene brodske bezbjednosti ian@l za bezbjednost. Plan
bezbjednosti se mozéuvati u elektronskoj formi, zageén od nedozvoljenog pristupa ili

otkrivanja.

ISPS Code odnosi se i na bezbjednost procjene maovnfrastrukture koju je vazno zastititi,
a koja ukljiuje:
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- pristupe, ulaze, prilaze i sidreni prostor za maisawje i akvatorijum sidrista;

- postrojenja za teret, terminale, prostore za z&ldwi opremu za rukovanje teretom;
- sisteme za napajanje strujom, radio i telekomunjika&ompjuterske sisteme i mreze;
- sisteme za upravljanje brodskim saahjam u luci i navigaciona pomagala;

- strujna postrojenja, cjevovod za prekrcaj teretaline vode;

- mostove, Sine i puteve,

- lucke brodove, ukljtuju¢i pilotske brodove, remorkere i td;

- opremu i sisteme za bezbjednost i nadgledanje i

- vodene povrsine poreddkih postrojenja

U Crnoj Gori, donijeti su propisi kojima je regudiza ova oblasti i to su:

» Zakonom o sigurnosti morske plovidbe (,SI. list G®f. 62/2013)

e Zakon o moru (,Sl. list CG*, br. 6/2008.godine),

» Zakon o jahtama (,Sl. list CG*, br. 46/2007.godine)

e Zakon o lukama (,SI. list CG*, br 51/2008.godine)

e Pravilnik o posebnim mjerama carinskog nadzorarinskom postupku za robe koje se
koriste za snhadbijevanje prevoznih sredstava wdumerodnom saobéaju (,SI. List
RCG",br. 78/06)

4.4. Mjere sprije¢avanja nezgoda i kriminalnih aktivnosti u pomorskomsaobrataju

Pruzanje pom@ na moru je nekada bila samo odlika humanogeka, a danas je obaveza
koju nalazu brojne n@inarodne konvencije, a samim tim i nacionalna zallamstva.

Obaveza drzave da organizuje pruzanje p@ma moru zasniva se na odredbama Konvencije
o pravu mora iz 1982. godine, kojom je demo dace svaka obalna drzava podupirati
osnivanje, rad i odrzavanje prikladne i djelotvosh&be traganja i spaSavanja radi sigurnosti
na moru i iznad mora i, gdje je to prikladno, s tillem zakljw&ivati sa susjednim drzavama
regionalne sporazume o uzajamnoj saratnii.

Druga konvencija koja je blize objasnila obavezudasa jeste SAR - Miinarodna
konvencija o traganju i spaSavanju, koja naglaZvalrzava sluzbi traganja i spaSavanja
mora obezbjediti:

- Pravni okvir djelovanja;

- Imenovanje mjerodavne vlasti;

- Potrebna sredstva;

- Sredstva veze;

- Usklativanje i sprovdenje zadatih ciljeva;

- Omoguiti unapretenje rada sluzbe Sto se odnosi na poboljSanje adsesegionalnim i

medunarodnim sluzbama spaSavanja i tragahja

Medunarodna pomorska organizacija IMO izradila jetiprucnika koja sluze drzavama:

-  MERSAR pririénik namijenjen za trgowke brodove koji estvuju u akciji traganja i
spasavanja. Sadrzi odredbe o koordinaciji postpuaiganja i spasSavanja.

% vuekovié, B., V. Vuskovié, op. cit., str. 75 - 78.
% Zec, D., op. cit., str. 36.
% Ibidem.

46



- On pomaze samom brodu koji pruza pémuaiinu na koji da prima poruku o identitetu
broda, vrsti nezgode, brzini broda, vrsti tereth ®vaj prirknik takaie uretuje pitanje
vizuelnog traganja, zatim traganja radarom i upudteja se koriste za manevrisanje
brodova. Takde sadrzi odredbe o uspjelom traganju i neuspjetaganju, vremenu kad
je traganje i spaSavanje gotovi itd.

- IMOSAR je pririenik namijenjen drzavama, sa odredbama i savjetiaka kla organizuju
svoje sluzbe traganja i spaSavanja. Jedan diocpiia odnosi se na ove odredbe, a drugi
na konkretne akcije traganja i spasavanja.

- MAREC CODE- prirénik koji sluzi kao dodatak IMOSAR-u i sadrzi zbirkmakova za
raspoznavanje brodova i drugih plovnih objeKAta.

U Crnoj Gori zasStita i spaSavanje na moru regulisarZzakonom o zastiti i spasSavanju (,,SI.
list RCG"br. 13/07), prema kome traganje i spaSgvara moru podrazumjeva obavezu
pruzanja svih vidova pontoi spaSavanja ugroZenih lica, brodova i stvari nuttasnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru, u skladu ssgbnim zakonom; traganje i spasavanje
stvari u vlasniStvu dontéh pravnih i fizikih lica je obavezno pod uslovom da se time ne
ugrozava bezbjednost i sigurnost lica, brogimnca ili drugog plovnog objekta ili drugih
sredstava koja obavljaju traganje i spaSavanjegatrg i spaSavanje stvari u stranom
vlasniStvu je obavezno ako se traganjem i spagavaotklanja nastala Steta ili se otklanjaju
rizici za bezbjednost i sigurnost plovidi3é.

4.5. Osvrt na pomorske luke

Prema Zakonu o lukama (,Sl. list RCG*,br. 20/11uka je morski i S morem neposredno
povezani kopneni prostor s izgemim i neizgrdenim obalama, gatovima, lukobranima,
objektima, urdajima i postrojenjima namjenjenim za pruzanjéklb usluga i obavljanje
drugoj djelatnosti koje su s njima u privrednoplsacajnoj ili tehnoloskoj vezi.

Lucka infrastruktura predstavlija dio operativnhe obaldruge lk&ke zemljiSne povrSine,
lukobrane i druge objekte infrastrukture,cho drumske i Zeljeztke saobréajnice,

energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu i kanel@au mrezu. Ltko zemljiSte i
infrastruktura su u drzanoj svojini.

Podjela luka
Postoji vise podjela luka, prema raznim kriterijumat

Prema namjeniuke se dijele nauke otvorene za javni saoléeg, morske luke koje pod istim
uslovima mogu koristiti i fiziko i pravno licejuke za posebne namjene, morske luke koje se
nalaze u posebnoj upotrebi (luke n&kiig turizma, industrijska luka, ribarska luka,
brodogradiliSna luka);

Prema Zakonu o lukama: trgake& luke; luke nautkog turizma-marine; brodogradiliSne
luke; ribarske luke.

Prema otvorenosti za javni saoldeg: luke meiunarodnog karaktera; luke regionalnog
zn&aja; luke lokalnog zriaja.

Prema vrsti djelatnostiputnicke luke; teretne luké®

Uslovi koje moraju da ispunjavaju luke razvrstanerpa vrsti pomorskog saohi@ga i
namjeni

% vuekovi¢, B., V. Vuskovié, op. cit., str. 33.
" |bid, str. 36.
% vuekovié, B., V. Vuskovié,, op. cit., str. 71.
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Svaka luka mora ispunjavati uslove koje propiswg&ah o lukama (,Sl. list RCG*, br. 51/08)
Vlada Crne Gore je 24.03.2011. godine, na osndana 5. stav 1., donijela Uredbu o
uslovima koje morajuda ispunjavaju luke razvrstgmema vrsti pomorskog saobega i
namjeni.

Luke, prema&lanu 2. ove uredbe moraju da:

- Imaju: podrije na kopnu i vodeni prostor na kome se moze vib@tibjedan prolaz,
pristajanje, privez, sidrenje i manervisanje plévmbjekata, ukrcavanje i iskrcavanje
putnika i drugih aktivnosti koje se obavljaju uiluabjekte bezbjednosti plovidbe u skladu
sa zakonom; utaje i opremu koji omodiavaju bezbjedan privez, pristajanje i sidrenje
plovnih objekata; urene i osvjetliene kopnene prilazne puteve i radoer§mne za
pretovar tereta, rad i kretanje lica, putnika i ilegz sredstva, opremu i osoblje za
protivpozarnu zastitu; udaje za prihvat i rukovanje otpadom i ostatkom teratodnosu
na vrstu i vektinu plovnih objekata i vetinu i geografski poloZaj luke; sredstva i opremu
za sprij€avanje i uklanjanje posljedica zagzanja mora.

- Obezbijede bezbjedno i redovno odrzavanje dubingamma mjestima za sidrenje,
manervisanje i pristajanje plovnih objekata.

Luke otvorene za nd@einarodni i unutrasnji saoki@ premaclanu 3., pored navedenih uslova
moraju jos da:

- Imaju: objekat uréen i opremljen za kontrolu putnika i prtljaga i &eak putnika, ako se
u luci obavlja putniki saobr&aj; prostor s pripadagim objektima i organizacijom radi
nesmetanog obavljanja grane kontrole u skladu sa zakonom kojim seduje nadzor
drzavne granice.

- Obezbjedepruzanije usluga pilotaze, usluga priveza i uslugldg tegljenja, neprekidno
24 sata; pruzanje usluga pretovara i smjeStajaatere zavisnosti od namijene luke;
kontrolu pristajanja, sidrenja, boravka i plovidblevnih objekata u luci neprekidno 24
sata; snabdijevanje plovnih objekata gorivom, maxy pitkom vodom i elekt&nhom
strujom; pruzanje hitne zdravstvene p@me@ruzanje usluga higijensko sanitarne zastite i
obavljanje fumigacije, dezinfekcije, dezinsekcijeleratizacije plovnih objekata i luke;
snabdijevanje plovnih objekata, posade i putnikaphednim proizvodima; pruzanje
telekomunikacionih usluga.

Luke otvorene samo za unutrasnji sadaygpremailanu 4. moraju jos da:

- Imaju ureten i zaStten prostor za putnike i prtljag, ako se u luci djaaputniki
saobréaj;

- Obezbijede: pruzanje usluga priveza plovnih obgkat luke u koje uplovljavaju plovni
objekti koji obavljaju linijski putniko-trajektni saobr&aj; pruzanje usluga pretovara i
smjeStaja tereta u zavisnosti od namijene lukezanje usluga snadbijevanja plovnih
objekata pitkom vodom, elektnom energijom i pogonskim gorivom, u zavisnosti od
veli¢ine i namjene luke; pruzanje hitne zdravstvene gemo

Trgovake luke moraju da imaju: objekte i sertifikovanedaje za utovar, istovar i pretovar
tereta; objekte i udaje za skladiStenje tereta.

BrodogradiliSne luke, moraju da imaju da imaju jede | urefaje za brodogradnju i remnot
plovnih objekata.

Ribarske luke moraju da:

- Imaju: objekte i uréaje za odrzavanje, servisiranjéuvanje ribarskih brodovacamaca i
ribolovne opreme; prostor i objekte za manipulgcfuvanje, pripremu i distribuciju
ulova.
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- Obezbjede higijensko-sanitarnu zastitu ulova.

Luke nautékog turizma - marina, moraju da imaju: prostoredaje za spustanje i podizanje
¢amaca i jahti na i sa vodenih i kopnenih povrSimagstor zacuvanje ¢éamaca i jahti na
kopnu; uréaje i opremu za odrzavanje i servisiratgenaca i jahti.

Upravljanje lukama i bezbjednostckog postrojenja
Ne postoji jedinstven model upravljanja lukama natizemo izdvojitcetiri modela:

- Service portima javni karakter. Luka posjeduje,upravlja i Zaira sva raspoloziva dobra
a manipulisanje teretom obavljajwki radnici koji su u radnom odnosu.

- Tool port model u kojem leka uprava odrzava, razvija i posjedujéku infrastrukturu, a
osoblje upravlja svom opremom kojom raspolaze, aktkle transporte utovara i istovara
mogu da obavljaju druge organizacije na osnovuhpdto zakljgenih ugovora sa
lukom, po prethodno obavljenoj lucutaciji.

- Landlord Port model prema kojem je vlasnik zemljiSta luka, de Iuitke operacije
obavljaju privatne kompanije.

- Private Service Portmodel prema kojem je luka u potpunosti privatnt'st

Plan bezbjednosti i procjena bezbjednostkib postrojenja

Svaki koncesionar u luci otvorenoj za daearodni saobt@j mora imati razrden i dobro
procijenjen plan bezbjednosti i imenovano lice odgoo za bezbjednost u skladu sa
medunarodnim i dom@m propisima kojima se reguliSe bezbjednost brodoviackinh
postrojenja. Imenovano lice duzno je da odrzava hgk ndin Sto¢e omogidavati bezbjednu
plovidbu uz obavezan inspekcijski nadzor.

Prema Zakonu o sigurnosti morske plovidbe (,St*I8G, br. 62/2013)Xlan 64, nadzor
pomorske plovidbe vrSe dke kapetanije u Baru i Kotoru. U nadleznosti ovdpé&tanija je
vrSenje inspekcija, upravne i druge stre i tehnéke poslove bezbjednosti. Kapetanije mogu
imate ispostave. Inspekcijski nadzor je neophodakokbi se odrzavao red u lukama i
bezbjedna plovidba. Inspekcijski poslovi obuhvatsdzor nad:

- Brodovima i drugim plovnim objektima u pogledu mjile sposobnosti za plovidbu i
iIspravnosti njihovih postrojenja, W@a, instrumenata, aparata i opreme prema stanju
navedenom u brodskim ispravama;

- Clanovima posade broda u pogledu njihovog osposdija i ovlagenja za vrsenje
odreienih poslova u skladu sa ispravama o ukrcaju;

- Lukama, odnosno pristaniStima u pogledu njihovikragivnih i drugih obala, lukobrana,
potrebnih dubima, udaja i postrojenja i drugih objekata namjenjenih péstajanje,
sidrenje i zaStitu brodova, za ukrcavanje i iskesge lica i stvari;

- Plovnim putevima u pogledu njihove dubine, Sirimgijusa, krivine i visine iznad tih
puteva;

- Objektima bezbjednosti plovidbe u pogledu njihoyargvilnog postavljanja, odrzavanja
(obiljezavanja) i funkcionisanja;

- Radio sluzbom koja sluzi bezbjednosti plovidbehoyim uretajima i opremom kao i
odrzavanjem i radom te sluzbe;

- lzgradnjom objekata koji se grade u obalnom mawautrasnjim vodama ili na njihovim
obalama u pogledu njihovog uticaja na bezbjednlosigbe;

- Prevoz lica i stvari u pogledu zastite ljudskihatevi imovine;

- Sprovaienjem Zakonom o sigurnosti morske plovidbe, i dnugakona u pogledu
bezbjednosti plovidbe i zastite ljudskih zivota.

9 bid, str. 77
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Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota narmm@ 1974. godine sa izmjenama i
dopunama sadrzi odredbe o bezbjednosti brodowihlypostrojenja.

Odobrena procjena i plan bezbjednostkhg postrojenja oz@ava plan koji je razvijen da bi

se osigurala primjena mjera koje su definisane zaslite ld¢kih postrojenja i brodova, tereta,
jedinica za prevoz tereta i brodskih zaliha uni&kih postrojenja od rizika bezbjednosnih
incidenata®

Postoje tri stepena bezbjednosti u lukama otvoresimm@unarodni saobiaj:

- Stepen 1ozn&ava stepen na kojerée se uvijek odrzavati minimum odgovaréju
zastitnih mjera bezbjednosti.

- Stepen 2bezbjednosti je stepen na kojeia se odrzati odgovaraje dodatne mjere
bezbjednosti u oddenom periodu kao rezultat p@amog rizika od incidenta u vezi sa
bezbjedno&u.

- Stepen 3bezbjednosti ozrkava stepen na kojede se odrzavati dalje, posebne zastitne
mjere za odrdeni vremenski period, uvijek kada je incident mdguneminovan, pa i
onda kada nije moge identifikovati odrédenu metut>*

Procjena bezbjednosti dkog postrojenja je neophodan i sastavni dio progegaoja i
azuriranja plana za bezbjednostlag postojenja. Ovu procjenu uvijek sprovodi drzava
potpisnica nacijoj se teritoriji nalazi l¢ko postrojenje, a moZe se ovlastiti i priznata
organizacija za bezbjednost da obavi ovu procjetauvrSenje procjene angazuju se lica
odgovarajdih vjestina i ona obuhvata analizu rizika svih &spe rada lékog postojenja, da
bi se na taj nan utvrdilo, koji su djelovi izlozeni i/ili vjerovimi kao meta napada. Procjena
uvijek mora da obuhvata sljeiekomponente:

- Moguéu prijetnju po lgke instalacije i infrastrukturu;
- ldentifikaciju potencijalnih mjesta;
- Posljedice uréunatih incidenata.

Nakon izvrSene procjene bezbjednostirgava se sveobuhvatna procjena stepena rizika.
Plan sadrzi tri stepena bezbjednosti:

- Plan za bezbjednostdkog postrojenja trebalo bi da ukaze na operativiie dke mjere
bezbjednosti koje bi trebalo da preduzme sand&dypostrojenje u cilju osiguravanja
stalnog stepena rada na stepenu bezbjednosti;

- Plan se moraju obuhvatit dodatne, @aj@e mjere bezbjednosti koje moze da preduzima
samo l¢ko postrojenje radi prelaska i rada na&ivetepen bezbjednosti, kada se za to
dobiju instrukcije;

- Planom se moZe ukazati i na pripremne radnje kojéutko postrojenje moglo da
preduzme da bi se omago brz odgovor na instrukcije, koje se mogu datikhm
postrojenju sa joS ¥en stepenom bezbjednosti na incident ili prijetnju.

Najvaznije za svaki plan da se on mora zastiti thdvanja ili pristupa. Oficir za bezbjednost
luckog postrojenja odrkije se za svako 4o postrojenje, i jedno isto lice moze biti
imenovano za jedno ili viSedkih postojenja. On ima obaveze i duznosti, da:

- VrSi patetni pregled bezbjednostidkog postojenja uzimagiiu obzir relevantnu procjenu
bezbjednosti Itkog postojenja;
- Osigurava razvoj i odrzavanje plana za bezbjednokbg postrojenja;

100 7akon o lukama, ,SI. list RCG*,br. 51/08an 25.
191 y/ugkovié, B., V. Vwekovié, op. cit., str. 71.
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- Primjenjuje i uvjeZbava plan za bezbjednogkbag postrojenja;
- Sprovodi redovne provjere bezbjednostikog postrojenja da bi se osigurao kontinuitet
odgovarajdih mjera bezbjednosti;

- Po potrebi prepotwje i uklju¢uje izmjene plana za bezbjednostkog postrojenja u
cilju azuriranja plana da bi se na tajcmaobuhvatile relevantne izmjene uckom
postrojenju;

- Poveava oprez kod osoblja udkom postrojenju;
- VrSi obezbjéenje odgovarajie obuke za osobe zaduzene za bezbjednastodu
postrojenja;

- Koordinira primjenu plana;

- Koordinira sa sluzbama bezbjednosti,kada se z&aneaupotreba;

- Osigurava standard u vezi sa osobama koje su zaeluza bezbjednost dkog
postrojenja;

- Osigurava pravilan rad bezjedonsne opreme;
- Pruza pomé brodskom oficiru za bezbjednost prilikom pdlivianja identiteta onih koji
traZze pristup brodd®

Osoblje Ikkog postrojenja koje ima posebne bezbjedonosneodtidnice upoznato sa svojim
duzZnostima i odgovornostima za bezbjedno&tdg postrojenja. Da bi se osigurala primjena
plana sprovodie se u odrdenim vremenskim intervalima vjezbe u zavisnostitogla koju
vrstu brodova opsluzuje odieno Iuitko postrojenje. U lekom postrojenju u cilju njegove
bezbjednosti potrebno je da bude: prisutna stalnaké straza; da se radi o odemom
prostoru; da ima video nadzor; da ima stalno ofefgeé; da ima alarmne uteje; da postoji
redovno javljanje straZe; stalna provjera osolajsliizbe bezbjednosfi®

Protivpozarna zasStita u marinama

Pozari u marinama i lukama mogu biti jako opasmiisatim Sto se u njima vrSi pretovar
opasih tereta, sipa gorivo i nalaze mnoge lakozapainstalacije. Kada nastane poZar u
marini teSko ga je ugasiti, pa se u tim situacijasagledava samo kako da se Steta smanji i
svede na minimum i da se ne Siri ukoliko je to ni@gu

Vlasnici marine i njena uprava treba da urade grilgovoru koji jasno navodi procedure
preventivninh mjera protivpoZarne zastite na svakidbpojedinano; izvrSe provjeru polise
osiguranja koju ima marina i koju ima jahta; utvrdeceduru evakuacije i dijagrame sa
oznaenim putevima evakuacije za kupce i goste; odrkajaajne povrsing€istim; uspostave
program provjere elektimih instalacija na strujnim ormarima namijenjenirahtama,
odrzavaju ih u dobrom stanju, kao i vrSe stalnorzrapajanja ovih strujnih ormara odrzavaju
u dobrom stanju; edukovati posadu jahte kako bilenpgepoznati kvar ili opasnu elekinu
opremu; kontaktiraju vlasnika ili osoblje jahte iradovjere da li se jahta malo koristi i izvrSiti
provjeru jer nemar moze izazvati pozar; upoznapble sa procedurama koje se primjenjuju
prilikom tankovanja pogonskog goriva u jahte; piswgu kontrolu, uspostavljaju sigurnosne
procedure i primjenjuju it

PoZeljno je da marina uradi prénik za protivpozZarnu zastitu, sa neophodnim infarijaana
kako djelovati u situacijama kada nastane pozastdPoafeXe pozar nastaje na samoj jahti,

192 pid, str. 75.
103 |bidem.
194 bid, str. 81.
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mnoge marine kao i Porto Montenegro u Tivtu, petiod odrZzavaju vjezbe i simuliraju
nastanak pozara, kako bi osoblje bio edukovangetavénje u tim situacijama.

Za prevenciju od poZara, pozeljno je da vlasnidiij&oriste odobrene kablove za konekcije i
instalacije; mijenjaju istroSene i o8éme kablove; redovno kontroliSu elektronske instpda
sistem za gorivo; ne ostavljaju ukignu elektronsku opremu bez nadzora; instaliraju
detektore dima; imaju plan evakuacije; imaju prgtivzarne aparate,i ljude koji znaju da
upravljaju sa njima; odrzavaju gétstim i prohodnim; zauljene krpe odloZzu u metalne
kontejnere sa poklopcem; da preuzimaju odgovorzegiozare.

ZasStita od zagdenja u marinama

ZasStita mora i zivotne sredine od otpada sa plgeitn je od velikih problema danasSnjice.
Poveanjem obima pomorskog saobaga, nepoStovanje pravila o spégyanju zagdenja
doveli su do toga da se p@ava broj obala koje se smatrajuiiséim i u kojima je kupanje
zabranjeno. U nastavkiemo objasniti koji su to glavni zadjgaci i pravila koja Stite more i
vazduh od zagkenja. Nafe&i uzrok zagdivanja mora jesu goriva koja se koriste za jahte
(dizel i benzin) a mogu da dospiju u more u tokoktaanja brodskih rezervoara kao
posljedica slabog odrzavanja opreme. Svaka radanpgaukljucuje rukovanje sa gorivom treba
da se uradi tako da je maguost zagdenja svedena na minimum. Da ne bi doslo do
prepunjenja rezervoara gorivom, pozeljno je daaséuje do 90% kapaciteta rezervoara, da
se blago prekrije odusnik da bi se apsorbovao vi€gk bi mogao da izée iz odusnika.
Preporuka je da se prilikom punjenja jahte gorivokyg jahte postavi plutaga brana kako bi
se ukoliko dde do curenja izbjeglo Sirenje zagaja na véoj povrSini mora. Pored goriva
jos jedan veliki zaghivac jeste ulje, a pored toga fekalije i otpad.

Zagaienje moze biti:

- Fizicko — nastaje ispusStanjem voda visoke temperatureodskih postrojenja Sto dovodi
do ubrzavanja biohemijskih reakcija uz péaeu potrosSnju kiseonika. Manjak kiseonika
narusava u Wem broju ili manjem obimu metabolizam i fizioloSkavnotezu vodenih
organizama uz stvaranje uslova za razvoj mikoorgama i virusa.

- Hemijsko— zagdenje nastaje ispuStanjem ulja, otpadnog ulja zaodjaotpada, Stetnih
materija i fekalnog brodskog komunalnog otpada.

- Biolosko — zagdenje nastaje rasijavanjem bakterija,virusa i inkelksa brodova, Sto
nage&e predstavlja uzrok zaraznih bolesti do stependeepmia.

Za sigurnost na moru i zastitu zivotne okoline adatenja, najvazniji je ljudski faktor koji je
jedan od na&e&ih uzroka nezgoda na moru. Zbog toga je Vlada Gaee je donijela veliki
broj propisa koju se odnose na zastitu zivotneiseg@ najvazniji je Zakon o zastiti mora od
zagalivanja sa plovnih objekata (Sl. CG, broj 20/20Rrema ovom zakonu zabranjeno je sa
plovnhog objekta u vode Crne Gore: ispusStanje w@yljanih mjeSavima, kaljuznih voda i
zauljanog otpada; ispustanje Stetnih materija kojgpovremeno utdne kao takve, voda od
pranja tanka ili drugih mjeSavina koje sadrze takaerije; ispusStanje i odlaganje na morsko
dno Stetnih materija u upakovanoj formi; ispustakgenunalnog otpada; ispustanje Stetnih
materija u vazduhu; ispustanje balastnih vodadgaliz balastih tankova ako sadrze Stetne
materije, patogene mikroorganizme; primjena angtatynih sistema protiv obrastanja
broda ako sadrze biocidna organska jedinjenja &alajamjerno potapanje, spaljivanje i
zakopavanje na morskom dnu otpada i drugih materija

Ukoliko je doslo do ispusStanja nekih od navedend#tanja usljed sigurnosti broda ili zbog
spasavanja ljudskih zivota na moru, ili usljed paita oStéenja plovnog objekta ili dijela
njegove opreme,kao i zbog spégranja zagdivanja i otklanjanja posljedica od zatjaanja,
nece se smatrati zabranjenim.
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Korisnik luke duzan je da opremi luku degima za prihvat i rukovanje otpadom, otpadnim
uljima, ostacima tereta u skladu sadmearodnim i domé@m propisima kojima se udeje
sprijetavanje zagdivanja Zivotne sredine s broda, zaStita morske irseed priobalnog
podrwija. Zapovjednik broda koji uplovljava u luku, duZamda Kapetaniji dostavi izvjeStaj o
kolicinama otpada, otpadnim uljima i ostatku tereta madidp, mjesto i datum posljednje
isporuke teretaduva te podatke do dolaska u sljédéduku.

Prema Zakonu o jahtama (,SI. CG",l#6/07), svaka jahta koja je upisana u registahtaja
koja boravi u vodama Crne Gore, mora posjedovatigva za sprifavanje zagdenja mora
uljima i zauljenim vodama, otpadom i séeen, kao i spremnike za njihovo skladistenje, koji
¢e se isprazniti u odgovarjj opremi za prihvat na obali.

Zastita od zagkenja u marinama i poboljSanje sigurnosti

U cilju poboljSanja usluga u marinama, uvedeneRlave zastave” - ndeinarodni ekoloski
program zastite mordjji je cilj odrzivo upravljanje morem i obalnim pgom, a one danas
predstavljaju u turizmu vazan izbor turésie destinicije.

Plava zastava u marini podrazumijeva ispunjenagidsta 24 kriterijuma, od kojih su neki
imperativni ili obavezujéi (1), a drugi prepordjivi (P). To su:

EkoloSko obrazovanje i informisanost:

- Informacije o lokalnim ekosistemima i ekoloSkim damenima (1);

- Pravila ekoloskog ponaSanja u marini i okolnim pggima (1);

- Informacije o Programu Plave zastavice i kriterijoma za marine (1);
- Minimum tri ekoloSko-edukativne akcije za korisnikasoblje (I);

- Individualna Plava zastavica za vlasnike brodowaauini;

EkoloSko upravljanje:

- Komisija za ekoloSko upravljanje marinom (P);

- Ekoloski plan marine (vode, otpad, potrosSnja enpergidravlje i bezbjednost, ekoloski
prihvatljivi proizvodi (1);

- Adekvatni i propisno ozrigni kontejneri za opasni otpad (1);

- Adekvatne kante za siéekoje se redovno prazne (I);

- Oprema za prihvat reciklirajeg otpada (1);

- Oprema za prihvat balastnih voda (P);

- Postrojenja za prihvat voda iz toaleta na brodoiipa

- Propisno odrzavanje objekata i opreme (l);

- Adekvatni, ¢isti i dobro ozn#&eni sanitarni objekti ukljgujuéi i prostorije za pranje i
pijacu vodu (I);

- Zagaienje iz zone za popravku i pranje brodova ne smgedospije u kanalizacioni
sistem, zemljiSte, vode ili okruzenje (1);

- Promovisanje odrzivih vidova prevoza (P);
- Nema voznje ni parkiranja u marini, osim u posebdmienim zonama (P);

Sigurnost i usluge:

- Adekvatna i dobro oziana oprema za spasavanje, prvu pomoprema za gasenje
pozara (I);

- Planovi hitnih intervencija za reagovanje prilikgozara, zagtenja i drugih neska u
marini (1);

- Istaknute mjere predostroznosti i bezbjednosnenméaije (1);
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- Struja i voda dostupni na svakom vezu (I);
- Oprema i pristup za osobe sa posebnim potrebama (P)
- Mapa sa rasporedom radtih sadrzaja u marini (1);

Kvalitet vode:
- Vizuelnocista voda u marini, bez tragova zdgaja (I)

Za vetu bezbjednost u marinama, trebalo bi unaprijedgdsce: veii broj hidranata i dano-
noénu zastitu od pozara uz dobru ¢boost i osposobljenost zaposlenih lica u marinama;
poveati smjeStajne kapaciteta u marinama; gatiebroj ormaréa sa prikljucima za struju i
vodu; obezbjediti pristup be&fiom internetu; urediti naknadu za odrzavanje plowiijekata,

za unutrasnju kontrolu broda koji je ostavljen iavanje u odréenoj marini; zabraniti
sidrenje plovnih objekata unutar marina, osim uvagganim razlozima; da plovni objekti u
marini primjenjuju propisana pravila i signale okea pri planiranju i projektovanju
terminala, potrebno je procjeniti osnovrgnioce koji odr@uju stepen sigurnosti u
marini/luci 1%

105

19 hid, str. 147.
108 |bidem.
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5. ZAKLJU CAK

Bezbjednost pomorskog i vazdusnog saédjem su dvije kompleksne oblasti posebne
bezbijednosti. Obuhvataju dvije vrste sadbja koji je organizovan na nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou. Zbog svog &aja i jedan i drugi imaju univerzalnu
vrijednost. Oni su ureEni metunarodnim propisima i nacionalnim propisima, a teko
njihova sigurnost i bezbjednost.

Bezbjednost se sastoji i zavisi u celini od triuklja segmenta, bezbjednosne procjene
subjekata zastite, savremene opreme i zakonsk&ategu

Osnovu bezbjednosti pomorskog i vazdusnog s&ajaréine sistemi bezbjednosti koji sadrze
ova tri segmenta. Oni su dio Sireg sistema nacmnbézbjednosti drzave i sigurnosna zastita
od prirodnih pojava i bezbjednosna zastita od kraimih dijelatnosti, kao bezbjednosnih
izazova, rizika i prijetnji u vazdusnom i pomorskosaobréaaju, na nacionalnom i
meiunarodnom planu.

Razvoj vazduSnog i pomorskog sadlaja, prati i razvoj savremenih metoda i oblika
njihovog ugroZzavanja. Svaka tragedija u pomorskorazidusnom saobfaju kao polijedica
prirodnih sila ili kriminalnog dijela dovodi do pmujena zakonske regulative, sprdemja
novih mjera za sptavanje nesk& a samim tim i poboljSanja sigurnosti i bezbjedinos

Mjere koje preduzima ndenarodna zajednici odnose se na drzave i sluzleedeganizuju a
koje te mijere sprovode. Kada je Crna Gora u pitanjijh moZemo svesti na one glavne koje
odrzavaju bezbjednost u pomorskim i vazdusnim lukato:

- Vojska Crne Gore koje sprijavaju ulazak neplaniranih i nepozeljnih vazduhogjov

- Sluzba grarine kontrole i bezbjednosti u vazdusnim i pomorskikama;

- Carinska sluzba Crne Gore;

- Agencija za nacionalnu bezbjednost;

- Sluzbe kontrole i bezbjednosti lica i tereta (pstiica,tereta i prtljaga);

- Vatrogasno-spasit#ia sluzba.

lako je terorizam realna prijetnja miroljubivom jgtu. Crna Gora kao mlada drzava na putu
ka Evropskoj uniji i Sjeverno atlanskom sistemuektivne bezbjednosti, do sada nije imala
ugrozavanje pomorskog i vazdusnog saédjea

Crna Gora se obavezala za spam@e meunarodnih propisa u pomorskom i vazdusnom
saobréaju, te prema inplementiranim propisima i preuzetibavezama razvija svoj sistem
bezbijednosti pomorskog i vazduSnog saéijiga U skromnim materijalnim i finansijskim
uslovima uz pom® partnera gradi potrebnu infrastrukturu, donosirgimte zakone,
pravilnike, definiSe potrebne  procedure, orgamizigluzbe, propisuje i sprovodi
bezbjednosne vijezbe.

Ono Sto je vazno za Crnu Goru jeste da radi naupamunikacije i povezivanja sa drugim
zemljama u borbi protiv terorizma, p@ava preventivne mjere u cilju zastite pomorskog i
vazdusnog saobtaja, j&a i osavremenjuje podsisteme bezbjednosti vazdupblp i
pomorskog saobéaja i primjenjuje savremena sredstava zastite. Takge bezbjednost
pomorskog i vazdusnog saobaga u Crnoj Gori u porastu.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja mozemo zé&kla ¢e razvojem Tivatskog aerodroma,
marine Porto Montenegro, kao i Luke Kotor Crna Gartéime i Tivta i njegovi gidani dobiti
savremen i bezbjedan pomorski i vazdusni saealpra

55



6. LITERATURA

Stampani izvori:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Avramov-
Kre¢a, Metunarodno javno pravo (Beograd, skripta).

Agencija
pomorske sigurnosti, ISPS Code (@earodni kodeks za bezbjednost brodovakitu
postrojenja), (Bar, 2004).

Babi¢c Obrad,
Nestjasov Féa, Kontrola leta (Beograd, 2011.).

Bukovac
Puvaa Maja, Sandra Debeljak - Rukavina, Odgovornosteie prouztiene
zloupotrebom zrakoplova (2007.).

Ejdus Filip,
Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, (@ed: Sluzeni Glasnik, 2010.).

Englesko-srpski
recnik tehntkih termina u evropskim direktivama Novog pristup@lobalnog pristupa,
(Beograd, 2006.).

Gatinovic¢
Radoslav, Terorizam u polikoj i pravnoj teoriji, Drugo dopunjeno izdanje, @gad:
Medija centar ,Odbrana“, 2011.).

IvoSevi
Borislav, Pomorsko pravo ( Tivat, 2011).

Jant Cedomir,
Berkovic Mladen, Kuletin Ante, GajiDejan, Gabrijel Zdravko i BasérBrda,
Vazduhoplovno jedréiarstvo, Savezna uprava za civilnu vazdusnu plovi¢(ideograd:
Stampa Grafiko preduzée ,Slobodan Jowl, 1963.).

Markovi¢
Tomislav, Terorizam kao nekonvencionalna prijesgaremenoj bezbjednosti.

Pejanové
Ljubo, Milorad Bejatovic, Avioterorizam (Novi Sad009).

Polongak Filip,

Analiza sustava prihvata i otpreme zrakoplova @&naj luci (Zagreb: SvatiliSte u
Zagrebu, 2015.).

Pomorska
enciklopedija, Drugo izdanje, Tom 1 (A — Cez), (#dy Jugoslovenski Leksikografski
Zavod (JLZ), 1976.).

Pravilnik 0
posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskomupkst za robe koje se koriste za
snabdijevanje prevoznih sredstava udom@arodnom saobéaju, ,Sl. list RCG*, broj
78/06.

56



15. Prosenica Petra,
Piratstvo i pranje novca (Pomorski fakultet u Rijec

16. Recnik
srpskohrvatskog knjizevnog jezika, Drugo fototipskdanje, (1990), Knjiga I, (Novi Sad
— Zagreb: Matica srpska — Matica Hrvatska, 1967.)

17. Recnik
srpskohrvatskog knjizevnog jezika, Drugo fototipskdanje, (1990), Knjiga 5, (Novi
Sad: Matica srpska, 1973.).

18. Stankové
Stevan, Bezbednost vazdusnog sa@djea(Univerzitet u Nisu).

19. Vojna
Enciklopedija., Tom 1. Drugo izdanje, (Beograd: Muizdavaki zavod Beograd, Stampa
.Mladinska knjiga“ Ljubjana, 1970.).

20. Vugini¢ Milos,
Prijetnje od pomorskog terorizma (Tivat: Fakultetrzediteranske poslovne
studije,materijal sa predavanja).

21. Vuckovi¢
Branko, Vikovi¢ Vesna, Sigrunost i bezbjednost marina i jahti 1,i2012).

22. Vujaklija Milan,
Leksikon stranih r& i izraza, (Beograd: Prosveta, 1980.).

23. Zakon o
vazdusnom saobéaju ,Sl. list RCG*, broj 30/12 .

24. Zakon o lukama
»Sl. list CG*, broj 51/08.

25. Zakon o
jahtama ,Sl. list CG", broj 46/07.

26. Zakonom o
sigurnosti morske plovidbe ,Sl. list CG*, broj 6/23.

27. Zakon o zastiti
mora od zagéivanja sa plovnih objekata ,SI. list CG*, broj 2@/1

28. Zakono o zastiti
i spasavanju ,Sl. list CG* broj 13/07.

29. Zakon o moru
»Sl. list CG*, broj 17/07, 6/08.

30. Zec Damir,

Sigurnost na moru (Rijeka: Pomorski fakultet u Bijj@001.).

Elektronski izvori:

1. http://document
s.tips/documents/vazdushni-saobracaj.html

57



2. http://www.caa.
me/index.php?strana=fiksna&id=2&meni_top=2

3. http://www.pfst.
unist.hr/uploads/Meunarodna%20pravila%20za%20i#vaenje%20sudara%20na%20mo

ru.pdf

58



